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POLITICAS Y ESTRATEGIAS 2007-2011
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

INTRODUCCION

A partir de julio del afio 2002, se crea el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento encargandosele formular, aprobar, ejecutar y supervisar la aplicacion de las
politicas de alcance nacional en materia de vivienda, urbanismo, construccién y
saneamiento.

SANEAMIENTO

La situacidon actual del Sector Saneamiento es aun deficiente desde el punto de vista
institucional, de gestion y financiero. Se requiere resolver los siguientes problemas:

= Insuficiente cobertura de los servicios de agua, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales que afecta la salud y economia de los mas pobres.

Coberturas de Agua y Saneamiento en el Pert — Afio 2005

P ., Poblacién Servida Agua Poblacién Servida

oblacion )

Entidad _ . Potable _ Saneamiento
Millones de Millones de % Millones de %
habitantes habitantes habitantes

SEDAPAL 8.11 7.25 89 6.77 84

EPS 9.27 7.36 79 6.07 66

Otras Administraciones 2.52 1.52 60 0.82 33

Rural 8.05 5.0 62 2.38 30

COBERTURA TOTAL 27.95 21.13 76 16.04 57

= Mala calidad de la prestacion de los servicios que pone en riesgo la salud de la
poblacién. En el ambito empresarial, la continuidad promedio del servicio de agua es
de 18 horas al dia. En el ambito rural, se carece de sistemas o0 insumos necesarios
para la desinfeccion del agua.

» Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.

= Tarifas no permiten cubrir los costos de inversion, operacion y mantenimiento de los
servicios.

= El tamafio de los mercados bajo responsabilidad de las EPS no garantiza una buena
gestion, no permite economias de escala ni la viabilidad financiera.

= Debilidad institucional y financiera de los prestadores de los servicios de agua potable y
saneamiento.

= Recursos humanos en exceso, poco calificados y con alta rotacién en las EPS.

VIVIENDA

Con la creacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se inicia la
recuperacion de la importancia estratégica que le correspondia al Sector Vivienda vy
Urbanismo.

Desde entonces, a la fecha, se ha ido desarrollando la politica habitacional hasta
convertirla en una politica de Estado. Sin embargo, es evidente que la magnitud del déficit
habitacional no se ha reducido significativamente, obligando al actual Gobierno a plantear
una nueva estrategia para el tratamiento de la demanda habitacional, el ajuste de los
instrumentos que conforman la politica de vivienda, la creacién de nuevos productos y el
trazado de objetivos que al mas breve plazo logren superar las dificultades encontradas en
la ejecucion de la politica habitacional.



A julio de 2006, el déficit habitacional alcanzaba las 1,503,248 viviendas, de éste,
corresponderia a viviendas faltantes 260,927 (17%) y 1,242,321 (83%) a viviendas
existentes pero inadecuadas para una estancia digna. A ello hay que sumarle que
anualmente se crean 91 mil nuevos hogares.

La mayor concentracion de déficit cuantitativo y cualitativo esta en los departamentos de
Lima (24.48%), Piura (7.14%) y Cajamarca (6.9%).

Del total del parque habitacional censado por el INEI en el 2005 encontramos indicadores
que nos demuestran la carencia de formalidad en la construccion de las viviendas y la
carencia de condiciones minimas de habitabilidad:

= EI42.6% contaba con dos o menos habitaciones.

» El 41.5% del total de viviendas tiene piso de tierra.

= El 60.4% contaba con abastecimiento de agua mediante red publica dentro de la
vivienda.

= El 48.5% cuenta con conexién de servicio higiénico mediante red publica dentro de la
vivienda.

Teniendo el sector privado una preponderante intervencion en la ejecucion de la politica
habitacional, es necesario mencionar las principales dificultades que este Gobierno ha
encontrado en éste actor y en otros temas igual importantes dentro del modelo de
desarrollo trazado:

» Insuficiente oferta habitacional del Programa MiVivienda en las ciudades del interior del
pais y en los estratos de ingresos medio — bajos (viviendas entre 10 mil y 20 mil
dolares).

= Complejidad de los procesos en el Programa Techo Propio.

= Falta de capacidad operativa en promotores inmobiliarios.

= Insuficiente oferta habitacional del Programa Techo Propio en Lima Metropolitana y en
provincias. (Oferta activada de viviendas dentro del Programa: 12,386 viviendas)

» Restringida participacion de las instituciones financieras para financiar proyectos
habitacionales en muchas ciudades del interior del pais y especialmente proyectos
Techo Propio.

= Incapacidad de las familias potencialmente beneficiarias de los programas de vivienda
para completar el ahorro previo requerido como cuota inicial. (De acuerdo al estudio del
Mercado Techo Propio- ADREM, realizado en el 2003, el 79.6 de los entrevistados no
disponian de la cuota inicial para postular a Techo Propio).

= Desarticulacion y falta de identificacion con el Sector de las oficinas y dependencias
descentralizadas de VIVIENDA, asi como de las Direcciones de Vivienda de lo
Gobiernos Regionales.

URBANISMO

Teniendo en cuenta que una tarea inexplicablemente pendiente en el Peru, es la capacidad
de planificar y ejecutar propuestas de mediano y largo plazo, con visiéon de conjunto y no
restringida a ambitos limitados, el afo 2006 se elabora y aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano: Territorio para Todos, 2006 — 2011; con el objetivo de dejar constancia
de lo avanzado para futuras mejoras y profundizar en los resultados obtenidos con el
objetivo de plantear metas concretas para los préximos afios.

El territorio peruano tiene una ocupacion desordenada por falta de planificacion territorial,
situacion que se manifiesta principalmente en los centros poblacionales urbanos en los
cuales el crecimiento urbano acelerado y espontaneo no planificado ha contribuido en
agudizar la desorganizacion. Pues, al darse la ocupacién informal de tierras publicas y
privadas como forma aceptada socialmente de acceso al suelo en zonas periféricas y en
muchos casos en areas agricolas, ha generado los asentamientos humanos marginales
con débil grado de saneamiento fisico legal, no consolidados, sin equipamiento barrial,
carentes de servicios basicos y caracterizandose por encontrarse viviendas
mayoritariamente por autoconstruccion deficiente.



El 72.3% de la poblacion peruana se concentra en el area urbana; en la costa se ubica el
52.2% de la poblacion. Al 2006, 7,9 millones de personas vive en alrededor de 5,623
nucleos urbanos conformados por un conjunto de viviendas precarias, con bajos niveles de
cobertura y calidad de infraestructura y de equipamiento urbano:

= EI60.8% tiene mas de 16 afos de antigliedad

= EI58.6% no tiene agua potable domiciliaria

= EI64.4% no tiene alcantarillado sanitario domiciliario
= El 34.8% no tiene electricidad domiciliaria

= EI60.9% no tiene areas verdes dentro del barrio

= EI55% no cuenta con un local comunal y

» EI46% no cuenta con losas deportivas.

Por otro lado, el ambito rural ha sido un tema postergado dentro del Sector, la gestion
anterior inicié el Programa Integral de Mejoramiento de Viviendas y Pueblos Rurales, que
viene implementando sus primeras acciones respecto a proyectos integrales de
mejoramiento y recuperacion del entorno rural y acciones de desarrollo productivo y social,
estando en desarrollo el componente de vivienda rural.

CONSTRUCCION

En el mundo de hoy el sector construccion tiene que resolver diaria y eficientemente las
necesidades sociales dentro de un contexto de avances tecnoldgicos, globalizacién
econdmica y permanente cambio de escenarios.

La construccion desempefia un papel decisivo en el crecimiento y desarrollo econémico;
los productos del sector de la construccion son bienes de inversion duraderos, clasificados
como capital fijo. Dada su importancia en concepto de inversiones su produccion tiende a
progresar mas deprisa que la economia en su conjunto en los momentos de prosperidad
econdémica, con lo que aumenta su proporcion del PBl. Ademas no es solamente un
empleador muy importante, sino también uno de los pocos que en las economias post-
industriales mas desarrolladas ofrecen trabajo a las personas menos calificadas y menos
instruidas.

Las nuevas practicas internacionales en la produccién y el comercio demandan una nueva
generacion de infraestructura la cual posibilite capacidades 6ptimas de servicio y en
nuestra realidad, coyunturalmente, es necesaria para utilizarla como una herramienta de
descentralizacién que nos ayude a superar la pobreza nacional resolviéndose de alguna
forma los problemas de exclusion existentes.

En los ultimos cinco afios, la construccion ha tenido un crecimiento sostenido, a través de
su gradual industrializacién, competitividad y regulacion.

La industrializacion de la construccion avanza lentamente, haciéndose cada vez mas
popular en la poblacién, complementandose o sustituyéndose las practicas tradicionales o
artesanales (material noble, por ejemplo) por otras mas especializadas en donde tienen
que ver la prefabricacion, ensamblaje y modularidad. Se han aprobado licencias de
Sistemas Constructivos tales como: Panel Cast, Viguetas Pretensadas Firth y en seco
Eternit (Drywall).

La regulacién por parte del Estado se torna imprescindible para un seguro y adecuado
funcionamiento de la actividad constructiva, que por efecto de la liberalizacién causa a
veces practicas deficientes que van en contra de la salud de la poblacién. En este sentido,
se ha reemplazado el Reglamento Nacional de Construccion que venia rigiendo desde
1970 por un nuevo Reglamento Nacional de Edificaciones (66 Normas Técnicas).

En nuestro pais, el 80% de las construcciones es informal. Ademas, esta informalidad
constructiva y el asentamiento sobre el terreno también es un riesgo latente que hace
peligrar la vida de las personas, mas aun en nuestro territorio que se encuentra sobre el
Cinturén de Fuego del Pacifico (donde se produce el 80% de sismos del planeta).



En relaciéon a la infraestructura social basica se nota insuficiencia que abarca a mas del
70% de la poblacion nacional profundizandose en las areas rurales. Desde hace algunos
afos la ejecucion de diversos programas sociales ha abordado con cierto éxito el problema
del déficit en infraestructura (vivienda, educacién, salud, etc.) pero falta mayor optimizacion
siendo ineludible reducir su brecha de US$ 23,000 millones asi como sus sobrecostos de
casi US$ 1,500 millones anuales.

Falta una planificacion integral en la construccién de infraestructura a nivel nacional en el
corto, mediano y largo plazo, mediante un Plan Nacional de Construccién e Infraestructura,
asi como una actualizacién constante de la normativa que permitan el desarrollo arménico
de la construccion en el pais de acuerdo al avance tecnoldgico.

OBJETIVOS
SANEAMIENTO
Objetivo General

= Contribuir a ampliar la cobertura y mejorar la calidad y sostenibilidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas servidas y disposicion de excretas.

Objetivos Especificos

» Modernizar la gestion del Sector Saneamiento.

= |ncrementar la sostenibilidad de los servicios.

= Mejorar la calidad de los servicios.

= Lograr la viabilidad financiera de los prestadores de servicio.
= Incrementar el acceso a los servicios.

VIVIENDA
Objetivo General

Facilitar a la poblacién peruana, urbana y rural, el acceso a una vivienda adecuada
mediante el desarrollo de acciones normativas y de gestion.

Objetivos Especificos

» Impulsar el saneamiento fisico legal y titulacion de predios ocupados informalmente por
poblacion pobre y extremadamente pobre a fin de incorporarlos al mercado inmobiliario
formal.

= Facilitar el acceso al suelo urbanizado para vivienda desalentando la ocupacion
informal.

= Estimular la produccion de soluciones habitacionales de calidad para el medio urbano y
rural del pais, promoviendo las inversiones y el mercado inmobiliario.

= Facilitar mecanismos de financiamiento para que la poblacién pobre y extremadamente
pobre pueda acceder a una vivienda.

URBANISMO
Objetivo General

Establecer mecanismos e instrumentos, en concordancia con las potencialidades
regionales y locales de los ambitos urbano y rural; dirigidas a mejorar las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales, culturales y politicas, construyendo una sociedad
inclusiva, incrementando la competitividad urbana territorial, nacional, regional y local,
dentro del marco de la globalizacion, con la participacion de todos los agentes econdmicos
y actores sociales, publicos y privados.



Objetivos Especificos

= Mejorar las condiciones de vida de la poblacién pobre y extremadamente pobre
residente en barrios con altos niveles de déficit barrial con intervenciones urbanas y
rurales focalizadas.

= Fortalecimiento de los gobiernos locales urbanos y rurales mediante la dotaciéon de
instrumentos de planificacion y gestion y procesos de asistencia técnica.

= Canalizacion de recursos de los gobiernos regionales y locales por conceptos de
canon, sobrecanon y regalias para la ejecucion de programas de mejoramiento barrial
urbano y rural.

CONSTRUCCION

Objetivo General

= Fomentar la construccion e infraestructura para el desarrollo del pais.
Objetivos Especificos

Contribuir al desarrollo de infraestructura basica social.

Investigar y desarrollar la normatividad de la construccion.

Validacion y difusion de normativa y sistemas constructivos.

Fomentar la industria de la construccion.
Ejecutar valuaciones de bienes muebles e inmuebles en el pais.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
SANEAMIENTO

Para la consecucion de los objetivos trazados, el Sector Saneamiento esta empleando las
siguientes estrategias:

a) Perfeccionar el marco legal e institucional del Sector.

b) Fortalecer Capacidades de los Prestadores hacia una descentralizacion efectiva.

c) Aprovechar capacidades internas del sector (DNS-PARSSA-PRONASAR vy otros)
para desarrollar capacidades locales e implementar la descentralizacion.

d) Mejorar la gestién de las empresas prestadoras de servicios, entre otros mediante
el uso de contratos de explotacion en todas ellas.

e) Canalizar los recursos para inversiones a través del Fondo de Inversidon Social en
Saneamiento — INVERSAN.

f) Promover la Participacion del Sector Privado en la gestion y realizacion de

inversiones en el Sector.
De acuerdo a cada segmento, las estrategias especificas son las siguientes:
Estrategias para el Ambito Urbano

En el ambito urbano se impulsard el mejoramiento de la gestién y se incorporara el
concepto de viabilidad financiera. Para ello, una herramienta de apoyo clave sera la
participacion del sector privado via concesiones y/o cualquier otra modalidad de
participacion. Ademas, para el seguimiento y control del mejoramiento de la gestién y
viabilidad financiera en las diferentes EPS donde no sea viable la participacion del sector
privado, se han definido indicadores de metas, de acuerdo al tamafo de la empresa.

Cabe destacar que una estrategia importante es la optimizacion del uso de la capacidad
instalada, previa a cualquier inversion en ampliaciéon de la produccion, asi como lograr una
contribucion de las EPS a sus programas de inversion (20-45%) que hasta la fecha eran



financiados basicamente por el Gobierno Nacional sin posibilidades de recuperacién de las
inversiones.

De otro lado, se considera que, en concordancia con la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Regionales podran brindar asistencia técnica y financiera a las
Empresas Municipales para viabilizar la ejecucion de programas de inversion en
saneamiento.

Entre otras estrategias para el ambito urbano también se tiene:

Disminuir el numero de conexiones inactivas.

Reducir el indice de morosidad.

Educar a los usuarios para un consumo 6ptimo y responsable de los servicios.

Revision y simplificacion de la estructura tarifaria.

Establecer margenes operativos en las EPS para contribuir a sus programas de

inversion.

e Promover tarifas adecuadas que permitan cubrir como minimo los costos de operacion
y mantenimiento de los servicios.

e Concienciar e informar a la poblacion sobre los beneficios de tarifas apropiadas que

garanticen servicios eficientes.

Reducir la participacion del nivel politico en la aprobacion de tarifas en las EPS.

Priorizar las inversiones en programas de medicion y en obras de rehabilitacion.

Definir, para cada caso, la politica de tratamiento de la deuda con el Estado.

Las inversiones deben considerar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Promover proyectos de rapido impacto para mejorar la situacion financiera de las EPS

medianas y pequefias, que les permitan generar capacidad financiera para costear sus

necesidades de inversion.

e Promover la participacién del Sector Privado en los servicios de agua potable y
alcantarillado buscando la eficiencia y la introduccién de tecnologias eficaces, y asi
independizar de forma estable la gestion.

e Fomentar la venta de agua en bloques, la misma que debera ser vigilada por DIGESA,
encargada de verificar la calidad bacteriolégica del agua.

e Definir una politica de tratamiento de la deuda con el Estado.

Estrategias para las Pequenas ciudades

Los servicios de las pequefas ciudades que comprenden poblaciones de 2001 a 30,000
habitantes son usualmente administrados por los municipios distritales o por las Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento.

Para dar solucién a los problemas de abastecimiento y gestion de las pequefias ciudades
se han planteado las siguientes estrategias:

e Promover y facilitar la gestion de los servicios de agua y saneamiento a través de
operadores especializados o unidades de gestion independientes de la Municipalidad.

e El monto a pagar por los servicios debe cubrir, como minimo, los costos de operacion,
mantenimiento y reposicion del servicio.

e En materia de inversiones, las Municipalidades deben cubrir un minimo del 40% del
costo de inversion, sea en mano de obra, materiales o dinero en efectivo.

e Fortalecer las capacidades de las Municipalidades en cuanto al control, supervisiéon y
fiscalizacion de los servicios.

e Educar a la poblacién en materias de deberes y derechos para con los servicios de
agua y saneamiento, salud, higiene y educacién ambiental.

Estrategias para el Ambito Rural

Para el ambito rural, considerando que el objetivo es lograr servicios sostenibles, a
continuacion se indican las estrategias de intervencién en agua y saneamiento:



e Educacién en salud e higiene, asi como en materia de deberes y derechos para con
los servicios de agua y saneamiento.

e Desarrollo de capacidades tanto a nivel comunal (Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento para la administracién del servicio) como en los gobiernos locales para la
asistencia técnica, seguimiento y supervision de los servicios implementados.

e Co-financiamiento de la infraestructura, tanto por parte del municipio como de la
poblacion, diferenciando la construccion de obras nuevas de las de rehabilitacion y
otorgando un mayor subsidio a la construccion de obras nuevas.

e Las cuotas a pagar por la prestacion del servicio deben cubrir como minimo:
administracion, operacién, mantenimiento, reposiciéon de equipos y rehabilitaciéon de la
infraestructura.

e Brindar diferentes niveles de servicios u opciones técnicas en agua y saneamiento en
funcién a la factibilidad de implementacion (social, econémica y técnica) de cada una
de ellas.

VIVIENDA
Formalizacion de la propiedad

= Impulsar la culminacién del proceso de formalizacién de la propiedad informal a nivel
nacional.

= Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Locales en materia de formalizacion de la
propiedad y Catastro.

= Coadyuvar a que los derechos de propiedad de los predios formalizados sean
sostenibles en el tiempo y sean incorporados al mercado inmobiliario formal.

= Generar mecanismos para la sostenibilidad de la propiedad en la formalidad y la
insercion de los sectores intervenidos en la economia del pais.

= Promover la creacion de instrumentos para la formalizacion de la propiedad del suelo a
fin de facilitar la dotacion de servicios basicos de infraestructura y vivienda digna, en
atencion a la poblacion de menores recursos del pais, atendiendo en forma conjunta y
complementaria los servicios de saneamiento, vivienda vy titulacion.

= Incrementar la eficiencia de los procesos de formalizacién, a fin de lograr una mayor
produccion de titulos y la reduccion de los costos y tiempos de la formalizacion.

Produccién habitacional primaria

= Asegurar la disposicién de suelo urbano para la atencién de la demanda habitacional y
de equipamientos urbanos, previendo sobre todo que pueda contarse con suelo para el
desarrollo de programas habitacionales dirigidos a familias de bajos ingresos.

= Promover el desarrollo de proyectos inmobiliarios en terrenos de libre disponibilidad del
Estado, de los gobiernos regionales y locales, instituciones militares, comunidades
campesinas, de propiedad privada no utilizados y con vocacién residencial.

= Estimular el crecimiento vertical u horizontal residencial mediante la agregacién de
nuevas unidades de vivienda en los aires o en &reas libres de una vivienda ya
existente.

En esta linea estratégica, la participacién de los gobiernos regionales y locales es de vital
importancia, ya que son los principales responsables de la identificacion de sus terrenos de
libre disponibilidad y de la implementacion de Programas de Vivienda Regional y Local.



Produccién y financiamiento habitacional

= Actualizar, simplificar y flexibilizar las normas técnicas y administrativas relacionadas
con la habilitacion urbana y la edificacion residencial y no residencial.

= Promover las inversiones y el mercado inmobiliario, creando las condiciones
normativas necesarias para el desarrollo de instrumentos de captacién y mecanismos
de prestacién de recursos financieros.

= Atender a todos los segmentos socio econdmicos, teniendo como visién que cada
familia tenga una vivienda digna y como prioridad los segmentos menos favorecidos
del pais.

» Garantizar la sostenibilidad de los programas de subsidio habitacional (MiVivienda y
Techo Propio) para permitir el afianzamiento del mercado de viviendas de interés
social.

= Asegurar la progresividad de los incentivos: mas apoyo para los que menos tienen.

= Incentivar a las familias al ahorro con fines de vivienda para acelerar su incorporacion
al mercado habitacional a fin de facilitar la sostenibilidad de la demanda

URBANISMO
Mejoramiento urbano y rural

» Consolidar el proceso de integracion fisica y social de los barrio urbano marginales a
fin de garantizar la sostenibilidad del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios en
sus diferentes modalidades.

» Impulsar el Programa Integral de Mejoramiento de viviendas y Pueblos Rurales.

= Dotar de instrumentos de planificacion y gestién a los gobiernos regionales y locales
para el fortalecimiento de su desarrollo.

En esta linea estratégica el rol del Estado debera ir migrando paulatinamente de la
ejecucion directa a la indirecta a través de los gobiernos regionales y locales, para lo cual
sera indispensable establecer mecanismos que incentiven la participacion de éstos niveles
de gobierno de tal forma que pueda desarrollarse un esquema de transferencia de
competencias.

CONSTRUCCION
Regulacion de la Construccion

» Planificar la construccion e Infraestructura para el corto, mediano y largo plazo.

= |dentificar, proponer e impulsar, de manera coordinada y concertada, la dotacion o
complementacion de infraestructura urbana (abastecimiento de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, alumbrado doméstico y publico, comunicaciones)
equipamiento urbano social (salud, educacion y recreacion), econdmico (industria,
comercio, turismo), institucional (seguridad, justicia) y proteccion ambiental urbana.

*» Promover politicas y planificacion para una adecuada conservacion y mantenimiento de
la infraestructura, con programas de difusion y ensefianza para el accionar de la
poblacién.

*» Fomentar la construccion e infraestructura basica social a través de los Gobiernos
Locales y Regionales.

» Revisar, actualizar y difundir la normativa referida a la construccién.

= Normalizar sistemas constructivos.

= Perfeccionar los métodos y procedimiento valuatorios.



Innovacién Tecnolégica

= |nvestigar sistemas constructivos apropiados y de bajo costo.

= Fomentar el uso de sistemas constructivos apropiados y de bajo costo.

= Capacitar en normativa, sistemas constructivos y gestion de desarrollo de proyectos de
infraestructura basica social a Gobiernos Regionales y Locales.

= Desarrollar sistemas constructivos apropiados en areas rurales, diferenciandolo en
costa, sierra y selva.

= Incentivar la investigacién y capacitacién tecnolégica con fines de innovacion, que
reditie en mayores niveles de productividad y calidad habitacional, permitiendo el
acceso mayoritario de la poblacion nacional a vivienda nueva. Para el efecto sera
indispensable fortalecer el rol y los recursos del SENCICO.

= Propiciar la estandarizacién de materiales y componentes constructivos e incentivar la
utilizacion de sistemas constructivos normalizados que reditien en mayores indices de
productividad, sin menoscabo de la generacion de puestos de trabajo. Es
imprescindible para ello, fomentar la creaciéon de entidades privadas que evallen y
otorguen la acreditacion de empresas y la normalizacién de productos.

= Estimular el estudio y mejoramiento de tecnologias constructivas tradicionales en lo
que respecta a condiciones sismorresistentes, de estabilizacion, confort, durabilidad y
seguridad (social y econdmica).

Fortalecimiento y Posicionamiento Institucional

= ElI SENCICO tendra que fortalecer su funcién de investigacion tecnolégica y
normalizacion de materiales, disefios y sistemas constructivos a la par de vincular sus
programas de capacitacion con los objetivos de industrializacién comprendidos en el
Plan Nacional de Vivienda.

Valuaciones
= Perfeccionar los métodos y procedimientos valuatorios.

= Capacitar en materia de valuaciones de bienes muebles e inmuebles a gobiernos
locales, regionales y publico en general.



POLITICAS Y ESTRATEGIAS 2007 — 2011 EN EL SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

OBJETIVO OBJETIVOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SUPUESTOS, CONDICIONES PARA EL
GENERAL ESPECIFICOS CUMPLIMIENTO
Contribuir a ampliar Modernizar la gestién Perfeccionar el marco legal e institucional | Asignacion presupuestal.

la cobertura y
mejorar la calidad y
sostenibilidad de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado,

del Sector Saneamiento

del Sector.

Incrementar la
sostenibilidad de los
Servicios.

Fortalecer capacidades de los
prestadores hacia una descentralizacion
efectiva.

Asignacion presupuestal suficiente.

Monitoreo de transferencias efectuadas.

tratamiento d Mejorar la calidad de Aprovechar capacidades internas del | Asignacion presupuestal suficiente.
ralamiento de aguas los servicios. sector para desarrollar capacidades
d
(sjgrw as dy locales e implementar la
|spo§|0|on € descentralizacion.
excretas. Lograr la viabilidad Mejorar la gestion de las empresas | Asignacion presupuestal suficiente.
financiera de los prestadoras de servicios, entre otros
prestadores de servicio. mediante el uso de contratos de
explotacién en todas ellas.
Incrementar el acceso a Canalizar los recursos para inversiones a | Implementar el INVERSAN.
los servicios. través del Fondo de Inversion Social en
saneamiento-INVERSAN.
] Promover la Participacion del Secor | Coordinacién permanente con prestadores de servicio
Privado en la gestidon y realizacion de | y PROINVERSION.
inversiones en el Sector.
Facilitar a la Formalizacion de la propiedad
poblacion  peruana, —
urbana y rural, el Impulsar el Impulsar la culminacién del proceso de | Contar oportunamente con los recursos
acceso a ’una saneamiento fisico legal formalizacién de la propiedad informal a | presupuestales adicionales que debe otorgar e MEF,
vivienda adecuada y titulacion de predios nivel nacional. segun lo dispuesto en la 5ta. Disposicion Transitoria
1 . [o]
mediante el ocupados Fortalecer las capacidades de los | de la Ley N - 28923.
desarrollo de mformgllmente por Gobiernos Locales en materia de | El presgpuesto adicional .requerldo. considera .el
acciones normativas poblacion  pobre vy formalizacion de la propiedad y Catastro. reforzam_|ento d_el actuallequo (profesional) op_er_atwo
” | ex iv [ isti
de gestion extremadamente pobre de trabajo a nivel técnico y legal para las distintas
ydeg ' los derechos de

a fin de incorporarlos al
mercado inmobiliario
formal.

Coadyuvar a que
propiedad de los predios formalizados
sean sostenibles en el tiempo y sean
incorporados al mercado inmobiliario
formal.

etapas del proceso de formalizaciéon, asi como
mayores actividades de campo, a fin de intervenir en
zonas alejadas, lo que implica un costo mayor,
teniendo muchas posesiones informales, un mayor
arada  de compleiidad para sy saneamiento




Generar mecanismos para la
sostenibilidad de la propiedad en la
formalidad y la insercion de los sectores
intervenidos en la economia del pais.

grado de complejidad para su saneamiento.
El cumplimiento de las metas y la superacién de las
mismas dependen de los resultados del proceso de
de Diagnéstico de la Demanda Remanente de
Informalidad a desarrollarse en el periodo 2007 -

Promover la creacion de instrumentos
para la formalizacion de la propiedad del
suelo a fin de facilitar la dotacion de
servicios basicos de infraestructura vy
vivienda digna, en atencion a la poblacion
de menores recursos del pais, atendiendo
en forma conjunta y complementaria los
servicios de saneamiento, vivienda y
titulacion.

Incrementar la eficiencia de los procesos
de formalizacién, a fin de lograr una
mayor produccion de titulos y la reduccion
de los «costos y tiempos de la
formalizacién.

PHARcR¢E¥idad supeditada a [0S mayores regHSesdos.
COFOPRI debera suscribir, conforme lo establece la
Ley N° 28923, los respectivos convenios de
delegacion con las Municipalidades Provinciales para
ejecutar los procedimientos de Declaracion de la
Propiedad por Prescripciéon Adquisitiva de Dominio y
Regularizacién del Tracto Sucesivo, establecidos en
el Art. 11 de la Ley N°  28687.
Mantener la exoneracién a favor de COFOPRI del
pago de cualquier tasa, arancel, derecho registral,
municipal u otro cobro, que exigiere instituciones
publicas por los servicios de transferencia,
informacion y documentacion.
Inscribir por parte de SUNARP los actos registrales
requeridos por COFOPRI en los tiempos minimos.

METAS

2007: 86,500 titulos
2008: 80,000 titulos
2009: 80,000 titulos
2010: 70,000 titulos

Ene - Jun 2011: 35,000 titulos

Produccién Habitacional Primaria

Facilitar el acceso al
suelo urbanizado para
vivienda desalentando
la ocupacion informal.

Asegurar la disposiciéon de suelo urbano
para la atencibn de la demanda
habitacional y de equipamientos urbanos,
previendo sobre todo que pueda contarse
con suelo para el desarrollo de programas
habitacionales dirigidos a familias de
bajos ingresos.

En esta linea estratégica, la participacion de los
gobiernos regionales y locales es de vital importancia,
ya que son los principales responsables de la
identificacion de sus terrenos de libre disponibilidad y
de la implementacién de Programas de Vivienda
Regional y Local conjuntamente con las empresas
prestadoras de servicos (Agua y Desague y Energia




Promover el desarrollo de proyectos
inmobiliarios en terrenos de libre
disponibilidad del Estado, de Ilos
gobiernos regionales y locales,
instituciones  militares,  comunidades
campesinas, de propiedad privada no
utilizados y con vocacion residencial.

Estimular el crecimiento vertical u
horizontal  residencial mediante Ia
agregacion de nuevas unidades de
vivienda en los aires o en areas libres de
una vivienda ya existente.

Eléctrica) y la Superintendencia de Bienes Nacionales

en el Saneamiwento Fisico Legal.
METAS

Afio 2007 : 2036 lotes  habilitados.
AfRo 2008 : 4000.
AfRo 2009 7000.
Afo 2010 :12,000.

Agosto 2,011 : 7,000

Produccioén y financiamiento
habitacional
Estimular la produccion Actualizar, simplificar y flexibilizar las | En esta linea el rol del VMVU es de promotor,

de soluciones
habitacionales de
calidad para el medio
urbano y rural del pais,
promoviendo las
inversiones y el
mercado inmobiliario.

normas técnicas y administrativas
relacionadas con la habilitacién urbana y
la edificacion residencial y no residencial.

Promover las inversiones y el mercado
inmobiliario, creando las condiciones
normativas necesarias para el desarrollo
de instrumentos de captacién vy
mecanismos de prestacion de recursos
financieros.

Atender a todos los segmentos socio
economicos, teniendo como visién que
cada familia tenga una vivienda digna y
como prioridad los segmentos menos
favorecidos del pais.

Facilitar mecanismos de
financiamiento para que
la poblacién pobre vy
extremadamente pobre
pueda acceder a una
vivienda.

Garantizar la sostenibilidad de los
programas de subsidio habitacional
(MiVivienda y Techo Propio) para permitir
el afianzamiento del mercado de
viviendas de interés social.

Asegurar la progresividad de los
incentivos: mas apoyo para los que

facilitador y normativo, la inversion es por parte de los
privados y de la poblacion, por lo que el cumplimiento
de las metas trazadas depende en un gram
porcentaje de la intervencifion de los otros actores:
promotores inmobilirarios, sistema financiero y
beneficiarios  potenciales. Para asegurar un
comportamiento como el esperado cabe suponer que
continuara el crecimiento econémico y la estabilidad

juridica del pais.
METAS

Viviendas nuevas:
2007: 33,101
2008: 38,568
2009: 46,246
2010: 56,619
Ago -2011: 41,448
(créditos otorgados y subsidios desembolsados)
Viviendas mejoradas:
2007: 12,529
2008: 14,335
2009: 17,019




menos tienen.

Incentivar a las familias al ahorro con
fines de vivienda para acelerar su
incorporacion al mercado habitacional a
fin de facilitar la sostenibilidad de la
demanda.

2010: 19,751
Ago -2011: 13,451
(créditos otorgados y subsidios desembolsados)

Establecer
mecanismos e
instrumentos, en

concordancia con las
potencialidades
regionales y locales

de los ambitos
urbano y rural;
dirigidas a mejorar
las condiciones
sociales,

econoémicas,
ambientales,

culturales y politicas,
construyendo una

sociedad inclusiva,
incrementando la
competitividad

urbana territorial,
nacional, regional y
local, dentro del
marco de la

globalizacion, con la
participacion de

Mejoramiento urbano y rural

Mejorar las condiciones
de vida de la poblacion
pobre y
extremadamente pobre
residente en barrios con
altos niveles de déficit
barrial con
intervenciones urbanas
y rurales focalizadas.

Consolidar el proceso de integracion
fisica y social de los barrios urbanos
marginales a fin de garantizar la
sostenibilidad del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios en sus
diferentes modalidades.

Canalizacion de
recursos de los
gobiernos regionales y
locales por conceptos
de canon, sobrecanon y
regalias para la
ejecucién de Programas
de Mejoramiento Barrial
Urbano y Rural.

Impulsar el Programa Integral de
Mejoramiento de viviendas y Pueblos
Rurales

En esta linea estratégica el rol del Estado debera ir
migrando paulatinamente de la ejecucion directa a la
indirecta a través de los gobiernos regionales vy
locales, para lo cual sera indispensable establecer
mecanismos que incentiven la participacion de éstos
niveles de gobierno de tal forma que pueda
desarrollarse un esquema de transferencia de
competencias.

METAS:
116 barrios mejorados por cada afio
100 pueblos mejorados por cada afio

la elaboracion de Planes de
Territorial
la elaboracion de Planes de

01 Manual para
Ordenamiento

01 Manual para
Desarrollo Urbano.




todos los agentes
econoémicos y
actores sociales,

publicos y privados.

Fortalecimiento de los
gobiernos locales
urbanos vy rurales
mediante la dotacion de
instrumentos de
planificacion y gestion y
procesos de asistencia
técnica.

Dotar de instrumentos de planificacion y
gestion a los gobiernos regionales y
locales para el fortalecimiento de su
desarrollo.

Fomentar la
construccion e
infraestructura para
el desarrollo del pais.

Regulacién de la Construccion

Contribuir al desarrollo
de infraestructura
basica social.

Planificar la construccién e Infraestructura
para el corto, mediano y largo plazo.

Implementar la Politica de Estado de la necesidad de
la Elaboracion del Plan Nacional de Construccion e
Infraestructura para el corto, mediano y largo plazo.

Identificar, proponer e impulsar, de
manera coordinada y concertada, la
dotacion o  complementacion de
infraestructura urbana (abastecimiento de
agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial, alumbrado doméstico y publico,
comunicaciones) equipamiento urbano
social (salud, educacién y recreacion),
econdémico (industria, comercio, turismo),
institucional  (seguridad, justicia) vy
proteccion ambiental urbana.

Promover politicas y planificacion para
una adecuada conservacion y
mantenimiento de la infraestructura, con
programas de difusién y ensefianza para
el accionar de la poblacién.

Fomentar la construccion e infraestructura
basica social a través de los Gobiernos
Locales y Regionales.

Decision politica de promover la mayor participacion
del sector privado en la construccion y operacion de la
infraestructura econdémica y social.

Investigar y desarrollar
la normatividad de la
construccion.

Revisar, actualizar y difundir la normativa
referida a la construccion.




Validacion y Difusion de
Normativa y Sistemas
Constructivos.

Normalizar sistemas constructivos.

Disponibilidad de mejores laboratorios para el analisis
de suelos, resistencias de materiales y simuladores
de sismos; sistemas georeferenciales y de sensores
remotos, entre otros.

Innovacién Tecnologica

Fomentar la industria de
la construccion.

Investigar sistemas constructivos
apropiados y de bajo costo.

Fomentar el uso de  sistemas
constructivos apropiados y de bajo costo.

Capacitar en normativa, sistemas
constructivos y gestion de desarrollo de
proyectos de infraestructura basica social
a Gobiernos Regionales y Locales.

Desarrollar sistemas constructivos
apropiados en areas rurales,
diferenciandolo en costa, sierra y selva.

Incentivar la investigacion y capacitacion
tecnoldgica con fines de innovacién, que
reditte en mayores niveles de
productividad y calidad habitacional,
permitiendo el acceso mayoritario de la
poblacién nacional a vivienda nueva. Para
el efecto sera indispensable fortalecer el
rol y los recursos del SENCICO.

Propiciar la estandarizacion de materiales
y componentes constructivos e incentivar
la utilizacién de sistemas constructivos
normalizados que reditien en mayores
indices de productividad, sin menoscabo
de la generacion de puestos de trabajo.
Es imprescindible para ello, fomentar la
creacion de entidades privadas que
evalien y otorguen la acreditacion de
empresas y la normalizacion de
productos.




Estimular el estudio y mejoramiento de
tecnologias constructivas tradicionales en
lo que respecta a condiciones
sismorresistentes, de  estabilizacion,
confort, durabilidad y seguridad (social y
econdémica).

Fortalecimiento y Posicionamiento
Institucional

Fomentar la industria de
la construccion.

El SENCICO tendra que fortalecer su
funciéon de investigacién tecnoldgica y
normalizacion de materiales, disefios y
sistemas constructivos a la par de vincular
sus programas de capacitacion con los
objetivos de industrializacién
comprendidos en el Plan Nacional de
Vivienda

Valuaciones

Ejecutar valuaciones de
bienes  muebles e
inmuebles en el pais

Perfeccionar los métodos y
procedimientos valuatorios.

Capacitar en materia de valuaciones de
bienes muebles e inmuebles a gobiernos
locales, regionales y publico en general.

Continuar con las funciones de ejecutar valuaciones
de bienes muebles e inmuebles




