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de la Integracién Centroamericana (CRRH-SICA), al Caribbean Environmental Health Institute (CEHI),
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para la realizacién del Foro del Agua de las Américas, en el cual los actores provenientes de todas

las sub-regiones discutieron todos los documentos. Finalmente, querriamos expresar nuestra gratitud

a todos los actores que tomaron parte en el proceso de consulta, ayudando a evaluar y controlar el progreso
e identificar recomendaciones concretas para una sélida gestion de los recursos hidricos en la region

de las Américas.

Este documento fue redactado por el consultor regional, Victor Pochat, con base en documentos
sub-regionales preparados por César Herrera Toledo, Alexander Lépez Ramirez, Vasantha M. Chase

y Francisco Lobato. Su edicién conté con la ayuda de las organizaciones miembro del Consorcio Regional
de las Américas (CRA). El Proceso Regional de las Américas recibié apoyo financiero de varias instituciones,
incluyendo al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo.
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INTRODUCCION

5°FORO MUNDIAL DEL AGUA

Un aspecto clave de la preparacion de cada Foro Mundial del
Agua es el Proceso Regional, en el cual los diferentes actores de
cada region del mundo presentan sus perspectivas y posiciones
distintivas relacionadas con la gestién de los recursos hidricos y
Sus respectivos servicios.

La region de las Américas se extiende desde los puntos extremos
septentrionales en Canadd y los Estados Unidos de América
hasta los puntos extremos meridionales en Argentina y Chile,
incluyendo los estados insulares del Caribe. Es una de las
regiones mds diversas del mundo, tanto por la abundancia y
escasez de sus recursos hidricos como por el rango de riqueza y
pobreza que caracteriza a sus condiciones sociales.

El nivel de participacion de las Américas en los Foros Mundiales
del Agua ha aumentado progresivamente, desde el Primer Foro
Mundial del Agua celebrado en Marrakech en 1997, donde sélo
asistieron algunos profesionales de la regién, principalmente
como especialistas individuales. Para el Segundo Foro (La Haya,
2000) se elaboraron —en base a informes nacionales— la “Visién
del Aguay el Marco para la Accién” que abarcaba Sudamérica,
y Centroamérica y el Caribe. Para el Tercer Foro (Kyoto, 2003),
los participantes de las Américas llevaron a cabo una serie de
reuniones preparatorias, culmindndose con la elaboracién de un
documento que abarcaba perspectivas de toda la regién.
Finalmente, para el Cuarto Foro Mundial del Agua (México,
2006), la participacién fue la de mayor magnitud —debido en
parte a la sede de la reunion-y la mds significativa, lo que se
reflejé en la calidad del Documento Regional de las Américas
que se prepard, aprovechando la mayor experiencia que se
habia ido adquiriendo de los encuentros anteriores.

El Proceso Regional de las Américas para el 5° Foro Mundial del
Agua (Estambul, 2009) se inicié con la constitucién del
Consorcio Regional de las Américas (CRA) y su respectivo Grupo
Coordinador -integrados por las instituciones que se mencionan
en el Anexo |- que tomaron a su cargo la conduccién de las
actividades relacionadas con ese proceso. EI CRA proveyd un
ambiente propicio para la interaccién entre diversos actores,
tales como los representantes de los gobiernos nacionales, de los
parlamentosy de autoridades locales.




Entre las responsabilidades asumidas por el CRA se destaca la
elaboracién de este Documento Regional de las Américas, cuyo
hilo unificador - comuin para toda la regién — es el tema
“Cambios Globales”. Este concepto ha despertado un especial
interés en los circulos politicos mundiales, hasta el punto de
haber sido elegido como el foco principal del Proceso Politico del
5° Foro, denominado “Estrategias de Adaptacién de la Gestién
del Agua ante los Cambios Globales incluyendo el Cambio y la
Variabilidad Climdtica”.

Debe senalarse que el tema “Cambios Globales” no sélo
comprende al cambio climdtico sino también a otros cambios -
como el fenémeno de la globalizacién, la evolucién de la
poblacién, la urbanizacién y los cambios en el uso del suelo- que
pueden tener, en los proximos 40 afos, un impacto sobre los
recursos hidricos probablemente mayor que el cambio climatico.
Estos cambios afectan tanto a las mega-ciudades como a las
poblaciones mds pequefias dispersas en las zonas rurales, las
montanas, los desiertos y los bosques de la regién.

Dada la diversidad de esta regién tan extensa, las Américas han
sido divididas en cuatro sub-regiones (Sudaméricaq,
Centroamérica, el Caribe y Norteamérica), de manera de poder
evaluar el nivel de preparacién y la capacidad de adaptacién de
cada una de ellas ante tales “cambios globales” y analizar, a
partir de esa evaluacién, cudles son las opciones de politica que
la regién en su conjunto podria considerar con miras a su
insercién dentro de las recomendaciones de politica globales.

De esta manera, este documento ha sido elaborado a partir de
documentos sub-regionales, preparados por cuatro consultores
quienes, a su vez, basaron sus trabajos en los aportes surgidos de
diferentes reuniones organizadas en cada una de las sub-

regiones durante 2008 (Centroamérica: San Salvador, El
Salvador, 19-20 junio; el Caribe: Saint George, Granada, 25
junio; Sudamérica: Montevideo, Uruguay, 10-11 septiembre;
Norteamérica: Guadalajara, México, 3-4 noviembre). Los
documentos sub-regionales y el borrador de los cuatro capitulos
sub-regionales de este documento fueron puestos a
consideracién de los participantes del Foro del Agua de las
Américas (Foz do Iguagu, Brasil, 23-25 noviembre, 2008). Esta
version final incorpora los resultados de las discusiones alli
mantenidas y comentarios recibidos posteriormente.

Adicionalmente a éste documento, el proceso regional de las
Américas produjo el Mensaje de Foz de Iguazi. Este mensaje
(Anexo II) incluye las recomendaciones elaboradas durante las
sesiones interactivas que involucraron a mds de 250 actores de
diferentes sectores relacionados con el manejo del agug,
provenientes de todo el continente americano, reunido en Foz de
Iguazu.
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Sudamérica, con aproximadamente 18.000.000 km?2 de
extensién y alrededor de 385 millones de habitantes, abarca
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyanag,
Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela, mds la Guyana
Francesa.

La sub-regién presenta diversidad climdtica con, por ejemplo,
clima tropical himedo y cdlido en el norte y centro de su
territorio; templado en latitudes mayores y frio en los puntos mds
elevados de la regién andinay en Tierra del Fuego.

Sus patrones de precipitacion son variados, con alta pluviosidad
en el alto Amazonas, el sudoeste de Argentina y el sur de Chile;
bandas litorales secas en el Perd y norte de Chile; la Diagonal
drida Sudamericana que abarca una parte importante de los
territorios de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Perd, y
pluviosidad moderada en las pampas de Argentina, Uruguay y
surde Brasil, e incluso zonas dridas en Argentina.

La sub-region presenta una disponibilidad hidrica media
equivalente a aproximadamente el 28% de los recursos hidricos
renovables del mundo. Sin embargo, existen dreas dridas o semi-
dridas —como el semidrido nordestino de Brasil, el Sur de
Ecuador, toda la franja litoral en Perq, el norte de Chile, zonas de
Bolivia y mds de la mitad del territorio argentino— las que cubren
el 23% del continente.

1 Amazonas
2 Plata / Prata

3 Orinoco

4 Séo Francisco
5 Magdalena



Las principales cuencas de la sub-regién son las de los rios
Amazonas, de la Plata/Prata, Orinoco, Sdo Francisco y
Magdalena.

La poblacién de la sub-regién estd heterogéneamente
distribuida, con zonas escasamente pobladas en extensas dreas
de selvas tropicales (Amazonia), en el desierto de Atacamay en
porciones glaciales de la Patagonia, y regiones de alta densidad
poblacional, como las regiones metropolitanas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro y Buenos Aires, superando cada una los 10
millones de habitantes. Las tasas de urbanizacién son superiores
al 60% para 10 de sus paises.

Para los paises de la sub-region, los indices de Desarrollo
Humano (IDH) estan comprendidos entre valores superiores a
0,800 e inferiores a 0,700. El Producto Bruto Interno (PBI)
supera 7.000 délares americanos per cdpita en seis paises y estd
en un rango entre 4.000 y un poco menor a 3.000 en cinco
paises. Se encuentran numerosos nichos de pobreza en la
periferia de todas las grandes urbes de la sub-regién.

Desafios Hidricos en la Sub-Region

Globalizaciéon

La crisis financiera internacional puede restringir las inversiones
necesarias para satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacién, como el acceso al agua potable y al saneamiento.

Sudamérica es una sub-region sobresaliente por sus condiciones
naturales para la producciéon de alimentos. Sin embargo, al
aumentar la demanda mundial y el precio de los productos
agricolas y ganaderos, ha habido una intensificacién de cultivos
y una expansion de la frontera agropecuaria en varios de sus
paises, conla consiguiente presién sobre los recursos hidricos de
la sub-region.

La creciente demanda energética estd también influyendo
notablemente sobre la sub-regién. Los paises estdn
aprovechando sus condiciones favorables para la produccién de
biocombustibles y la potencialidad de sus rios para la produccién
hidroeléctrica.

Las reglas y requerimientos de los mercados mundiales pueden
ocasionar impactos sobre las reservas naturales de Sudamérica.
Algunas partes de la sub-region estdn siendo afectadas por la
creciente demanda por dreas de uso urbano, productos
agropecuarios, y madera y sus productos derivados, que puede,
en algunos casos, resultar en la deforestacion de bosques
naturales, la introduccion de especies exdticas y la consiguiente
afectacién sobre los suelos, el escurrimiento de las aguas y la
biodiversidad.

Si no se aplican controles adecuados para la instalacién de
industrias, existe el riesgo en los paises de la sub-regién de que
las industrias no retinan los estdndares ambientales requeridos,
con los consiguientes problemas potenciales de contaminacién
desus recursos hidricos.

Elincremento del precio de los productos del sector de la mineria
ha impulsado el desarrollo de muchos nuevos proyectos en
paises con gran potencial minero. Algunos de estos proyectos
podrian afectar fuentes de agua, como glaciares. En muchas

situaciones, las necesidades de agua para la exploracién y el
procesamiento de los minerales requieren coordinacién con
otros usos del agua, en particular el riego de zonas agricolas.
Esto, a su vez, ha planteado la posibilidad de ventas de agua de
un pais a otro.

Existe también preocupacién por las implicancias de los
acuerdos de libre comercio en los cuales el agua estd calificada
como una mercancia (“commodity”) y, por lo tanto, sujeta a las
normas que rigen a cualquier mercancia econdmica, sin
considerar su particular valor social y ambiental.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacion

Sudamérica ha experimentado en las Ultimas décadas notables
procesos de crecimiento de las zonas urbanas, en primer lugar
por la migracién de la poblacién rural hacia sus ciudades, como
también por el traslado de contingentes migratorios de algunos
paises de la sub-regién con problemas sociales y econémicos
hacia otros que ofrecen mejores condiciones.

Como derivacién de tales procesos, surgen en el medio urbano
agudos problemas relacionados con los recursos hidricos.
Aumenta la demanda de provisién de servicios de agua potable y
saneamiento, aun deficitarios en la mayoria de los paises de la
sub-region. Las dificultades de acceso al agua potable y al
saneamiento tienen también impactos negativos sobre la salud
publica. Por otra parte, aparecen numerosas fuentes
contaminantes puntuales y dispersas, como resultado de la
disposicién de residuos sélidos y efluentes industriales sin ningn
nivel de tratamiento.

El crecimiento de la poblacién agrava los problemas de las
inundaciones urbanas, con costos que repercuten sobre toda la
sociedad, por las pérdidas patrimoniales, la obstruccién de la
circulaciéon y la interrupcién de las actividades en general, entre
otros.

5'°FORO MUNDIAL DEL AGUA
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Cambios en el uso del suelo

La expansién de la frontera agropecuaria en varios de los paises
de Sudamérica ha llevado a cambios en el uso del suelo,
particularmente en extensas zonas donde la vegetacién natural
ha sido reemplazada por cultivos.

Tales cambios han producido un impacto directo sobre los suelos
y el comportamiento hidrolégico de muchas cuencas en toda la
sub-region. El aumento de la erosién, con la respectiva pérdida
de suelos de alto valor productivo, y los cambios en la dindmica
del escurrimiento, con el consecuente traslado de sedimentos y
aumento en los caudales maximos, pueden afectar la calidad de
las aguas superficiales y subterrdneas en algunas dreas de la
sub-region y crear problemas de sedimentacién en embalses e
incremento de los requerimientos de drenaje en las vias
navegables.

La carencia de politicas que estimulen la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH) y el ordenamiento territorial en las
cuencas nacionales debilita la sostenibilidad de los recursos
agua y suelo. Esto se debe en primer lugar a la fragmentacién
entre la gestion de ambos elementos en dichas cuencas y el
insuficiente desarrollo de mecanismos que hagan posible la
eficiente participacién de la sociedad civil en las distintas etapas
del proceso de gestién.

La extensién de la frontera agropecuaria hacia las zonas con
menores valores de precipitaciéon ha hecho necesario recurrir al
riego complementario, lo que exige coordinacién con otros
usuarios del agua.

5°FORO MUNDIAL DEL AGUA

Cambio climatico

Dada la extension y la diversidad de las caracteristicas
fisiogrdficas de la sub-regién y la influencia que ejercen sobre
ella los océanos Pacifico y Atldntico, se pueden producir
situaciones diferentes en cuanto al aumento de la temperaturayy,
consecuentemente, de la evaporacién, y su balance con el
aumento o disminucién de las precipitaciones, y la
correspondiente magnitud de los caudales.

Preocupa la tendencia emergente hacia la reduccién de los
caudales de los rios y la recarga de los acuiferos, especialmente
teniendo en cuenta las experiencias de desabastecimiento de
agua potable que ya se han producido en diversas zonas en arios
secos.

Preocupa particularmente la disminucién del aporte de agua a
los embalses. Los pronésticos indican que tales cambios en el
aporte provocardn una disminucién de la generacién
hidroeléctrica y reducirdn la disponibilidad de agua para riego y
otros usos del recurso hidrico, y afectardn la calidad del agua.

Preocupan asimismo los efectos del cambio climdtico sobre el
ascenso de los niveles del mar. Los pronésticos indican que los
niveles subirdn, con la consecuente introduccién de cufas
salinas en los acuiferos cercanos a las costas.

Especial cuidado habrd que prestar a los fenémenos extremos de
inundaciones y sequias, tanto en lo que se refiere a la magnitud,
como a la frecuencia y duracién de sus impactos, como asi
también a los procesos de desertificacién.

Los aumentos de la temperatura ya estdn afectando fuertemente
a los glaciares y a su rol como fuentes de agua y reguladores de
la escorrentia en ecosistemas fragiles.




Progreso logrado en la Sub-Region

En cuanto a los procesos que han tenido lugar en la sub-regién
para enfrentar los desafios hidricos, algunas medidas
importantes pueden mencionarse, entre otras:

Fortalecimiento institucional:

o Formulacién del Plan Nacional Federal de Recursos
Hidricos y fortalecimiento del Consejo Hidrico
Federal (COHIFE) (Argentina).

« Creacion del Ministerio del Agua, incluyendo
estructuras para la participacién social y para la
institucionalizacion de la regulacién (Bolivia).

« Constitucion de comités de cuencas vy
establecimiento de la cobranza por el uso del agua
(Brasil).

» Modificacion del Codigo de Aguas (Chile).

» Establecimiento de tasas redistributivas por
contaminacién puntual de cuerpos de agua

Probables impactos
del cambio climatico:

« Sistemas de alerta frente a crecidas (Argentina).
« Implementacién de acciones de prevencién,
mitigacién y respuesta ante fenémenos extremos

(Colombia). (Bolivia),
» Creacién de la Secretaria Nacional del Agua « Accién integrada para combatir la deforestacion en
(Ecuodor'),. la Amazonia (Brasil).
.ﬁiﬁbgfggd(éﬂvl)mon para la Guyana Water » Recoleccién de informaciéon para analizar la
P ) L vulnerabilidad de la agricultura (Chile).
) gg:;ézzyde la Ley de los Recursos Hidricos del » Fomento de politicas sobre energias renovables

(Chile, Colombia, Perdy Uruguay).

Proyecto piloto para la cosecha de agua (Colombia).
Desarrollo de proyectos para determinar la
vulnerabilidad de acuiferos en zonas costeras
(Colombiay Uruguay).

Proyectos piloto para la reutilizacién de agua a nivel
de pequenas comunidades agricolas (Pert).
Fortalecimiento del sistema nacional de emergencias
(Uruguay).

Estudio de los impactos del cambio climdtico en la
agricultura y recomendacién de medidas de
adaptacion (Uruguay).

Integracién de la regiéon andina, compartiendo
informacién y experiencias sobre glaciares vy
proyectos pilotos sobre vulnerabilidad e impacto.

 Creacién del Sistema Nacional de Recursos Hidricos
y de la Autoridad Nacional del Agua (Peru).

» Programa para la actualizacién del Plan Director de
la Zona Costera (Surinam).

» Reformas constitucionales declarando al agua como
un derecho humano (Uruguay y Venezuela).

» Acuerdos internacionales para el fortalecimiento de
la gestion de aguas transfronterizas en grandes
cuencas y acuiferos (Cuencas de los rios Bermejo, de
la Plata/Prata y Amazonas, y del Acuifero Guarant).

Participacion de los usuarios
y de la sociedad civil:

 Creacién del Consejo Técnico Social, donde se
articula al Poder Ejecutivo con representantes de la
sociedad civil (Bolivia).

« Establecimiento de un nuevo organismo regulador
del uso de agua, con participacién mayoritaria de las
organizaciones de regantes (Bolivia).

« Adopcion del Sistema Nacional de Gestién de los
Recursos Hidricos (SINGREH), compuesto por un
Consejo Nacional, consejos estatales, comités
locales de cuenca y sus respectivas agencias de
cuenca (Brasil).

« Participacién de los usuarios y de la sociedad civil en
la gestién de los recursos hidricos, a través de la
“Comision Asesora de Aguas y Saneamiento”
(COASAS) (Uruguay).

Opciones y Acciones de Politica
e Institucionales

De las deliberaciones de los grupos de trabajo reunidos en el
Foro Sudamericano del Agua y de comentarios posteriores,
surgieron las siguientes recomendaciones, entre otras:

Globalizacién
Las principales recomendaciones son las siguientes:

» Adoptar adecuadas regulaciones ambientales para
mitigar las potenciales consecuencias de una
industria agricola expandida.

o Aplicar tecnologias apropiadas en los nuevos
proyectos hidroeléctricos para reducir sus impactos
ambientales y sociales.

5'°FORO MUNDIAL DEL AGUA
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» Fomentar la colaboracién y la cooperacién en las
cuencas con recursos hidricos transfronterizos.
Desarrollar proyectos hidroeléctricos que impulsen el
desarrollo local, particularmente en regiones
alejadas de grandes centros urbanos.

Recomendar acciones para reducir el impacto
ambiental que las actividades mineras puedan tener
sobre el agua, especificamente el mejoramiento de
los instrumentos de control.

Promover la coordinacién de acciones en la regién
sudamericana para la conservacion y uso sostenible
de los recursos hidricos.

Reconocer la tendencia emergente hacia una mayor
utilizaciéon de los acuiferos como reservas de agua
para el futuro y desarrollar actividades de monitoreo y
de investigacién que permitan tener un mejor
conocimiento sobre sus recursos.

Evolucion de la poblacion, migraciones

y urbanizacioén

Las principales recomendaciones son las siguientes:

» Fomentar la elaboracién e implementacion, en todos
los paises de Sudamérica, de planes nacionales para
la GIRH y de planes de ordenamiento territorial.

» Asegurar que todos los paises de la regiéon tengan
acceso a agua segura, en términos de cantidad,
calidad, continuidad, confiabilidad y costo.

» Fomentar el desarrollo de capacidades enfocadas
haciala GIRH.

o Incrementar la transferencia de tecnologias y la
cooperacién horizontal entre los paises de la sub-
regién.

Cambios en el uso del suelo

Las principales recomendaciones son las siguientes:

« Establecer politicas en relacién con el ordenamiento
del territorio para garantizar la sostenibilidad de los
recursos naturales.

« Establecer planes de manejo de cuenca a nivel
nacional de manera de lograr productividad
silvoagropecuaria y el mantenimiento de las
funciones de los distintos ecosistemas de acuerdo
con sus capacidades.

5°FORO MUNDIAL DEL AGUA

« Fortalecer los mecanismos y estructuras para una
participacion significativa y efectiva de los actores en
los procesos de toma de decisiones relacionados con
el agua.

« Establecer instrumentos econémicos para fomentar
la forestacion y la reforestacién, en conformidad con
la legislacion nacional e internacional.

Cambio climatico
Las principales recomendaciones son las siguientes:

» Mejorar la gestién de los recursos hidricos para
enfrentar los impactos del cambio climatico.
Cuantificar econémicamente las consecuencias de
los eventos extremos (inundaciones y sequias).
Integrar los sistemas nacionales de emergencia con
tecnologias disenadas para el monitoreo del cambio
climdticoy los recursos hidricos.

Impulsarla bdsqueda de la sostenibilidad.

Aplicar medidas para la restauracién de dreas
degradadas.

Estimular actividades de fortalecimiento legal e
institucional en materia de agua y de cambio
climdtico, de acuerdo con lo establecido en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico.

Fortalecer e implementar estudios sobre
vulnerabilidad.

Promover el intercambio de experiencias y la
movilizacién de recursos para facilitar el disefo e
implementacién de medidas de adaptacion al
cambio climdtico para reducir los impactos previstos
sobre los recursos hidricos de la region.

Integrar -a nivel nacional- el cambio climdatico como
una componente de la gestion de los recursos
hidricos.

Coordinar esfuerzos a nivel regional para el
desarrollo de estrategias comunes para la
adaptacion a los impactos del cambio climdatico.
Desarrollar y compartir -a nivel nacional- programas
diseniados para la sensibilizacién y educacién de la
poblacién sobre el cambio climdtico y sus impactos
sobre los recursos hidricos.
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Centroamérica, con 523.780 km? de extension y alrededor de
41,3 millones de habitantes, abarca Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua'y Panamad.

Su régimen de lluvias varia considerablemente, dependiendo de
la altitud y de la ubicacién de la vertiente dentro del istmo
centroamericano. Asi, la costa del Caribe y la vertiente
montanosa del este reciben abundantes precipitaciones durante
todo el ano, mientras que la costa del Pacifico y la vertiente
montanosa del oeste tienen periodos secos que se extienden por
cinco o mds meses. La precipitacion media anual oscila entre un
minimo de 1.143 mm y un mdximo de 5.007 mm. Aunque las
precipitaciones parecen ser abundantes, su distribucion es
desigual y variable durante el ano.

Existe asimismo asimetria entre la distribucién geogrdfica de los
recursos hidricos y la de la poblaciéon: el 71% de la lluvia en el
istmo centroamericano drena en la vertiente del Caribe y el
restante 27% en la vertiente del Pacifico, mientras que la
concentracion de la poblacién muestra una distribucién inversa.

Dentro de un drea de 167.772 km2, las cuencas de los rios
Usumacinta, San Juan y Coco representan las cuencas
transfronterizas de mayor extensién de la sub-regién, abarcando
el 30,7% del territorio de América Central.

Los indices de Desarrollo Humano (IDH), publicados en 2005,
indican que dos paises de la sub-regién tienen un IDH mayor a
0,800, cuatro paises tienen un IDH igual o mayor a 0,700 y sélo
uno registra un IDH menor a 0,700. El Producto Bruto Interno
(PBI) supera 8.000 délares americanos per cdpita en tres paises;
dos paises tienen un PBI superior a 4.000 y los otros dos tienen
un PBI cercano a 3.000 délares americanos per cdpita.




Desafios Hidricos en la Sub-Region

Globalizacion

La entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre los paises de la sub-regiony los Estados Unidos de América
(EUA), y la negociaciéon de un Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea, plantean la consideracién de medidas como la
ratificacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes (POPs) y la elaboracién de la propuesta
centroamericana respectiva. En ese sentido, se presentard la
necesidad del establecimiento de estdndares ambientales
acordes a las condiciones de acceso a los mercados
estadounidenses y europeos. Se requerird un esfuerzo
importante para asegurar la formulacién y aplicaciéon de la
normativa relacionada con el manejo de la contaminacion,
entre otras. El Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA) entre
los paises de Centroamérica y EUA podrd eventualmente apoyar
este esfuerzo con recursos econémicos y asistencia técnica.

Las relaciones entre la gestion de los recursos hidricos y el TLC
dependerdn del uso econémico y comercial de los recursos
hidricos y de la capacidad que tengan los Estados para regular el
acceso aellos.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacién

La poblacién centroamericana estd creciendo a una tasa
promedio del 2,4%, estimdndose que en 2015 alcance 49,4
millones de habitantes. Este hecho implica un incremento
sostenido en la demanda por los recursos hidricos y sus servicios
asociados, como hidroelectricidad, agua potable para uso
doméstico y turismo, y riego para produccién de alimentos, entre
otros.

En la mayoria de los casos, ese aumento de la poblacién se
produce en las zonas urbanas. Se estima que en 2020 la sub-
regién tendrd una poblacién urbana cinco veces mayor que en la
décadade 1970.

En general, la poblacién de Centroamérica estd concentrada en
zonas bajas, sobre la vertiente del Pacifico, lo cual trae como
consecuencia problemas de escasez de agua para consumo
para amplios sectores de la poblacién, en especial durante la
estacion seca.

La mayor parte de las ciudades de la sub-regién se encuentra en
una franja volcdnica de alta actividad sismica y en dmbitos de
gran valor ecolégico. El impacto negativo de la expansién
urbana es muy elevado, tanto en términos de generaciéon de
riesgos, como en lo que se refiere a afectacion de los recursos y
servicios ambientales.

En el caso de Centroamérica, las migraciones relacionadas con
el agua son causadas o bien por escasez o por sobreabundancia
de agua. Los fendmenos meteorolégicos, como el Huracdn
Mitch y ElI Nino-Oscilacién del Sur (ENOS) y su respectivo
impacto sobre el Corredor Centroamericano de la Sequia, son
indicativos del amplio rango de patrones meteoroldgicos
potenciales que pueden ocurrir dentro de la sub-regién. Los
movimientos migratorios relacionados con tales fenémenos no
pueden ser atribuidos Unicamente a la variable ambiental -en
este caso el agua- sino que son producto de una variedad de
factores.

Cambios en el uso del suelo

El impacto de la deforestacién sobre los flujos hidroldgicos es
una de las mds grandes preocupaciones en Centroamérica. La
sedimentacién en las presas, la escasez de agua durante la
temporada seca, las inundaciones y los graves dafos causados
por el huracan Mitch en 1998 han sido atribuidos, por lo menos
en parte, a la deforestacién. Como resultado, ha surgido un
fuerte interés politico en abordar los problemas relacionados con
la pérdida de la cubierta forestal. Las investigaciones indican que
el esfuerzo aparentemente mds prometedor para dar solucién a
este problema consiste en el desarrollo de sistemas de pago por
servicios ambientales, los cuales consisten en compensar
directamente a los propietarios de las dreas forestadas por los
servicios ambientales que ellos generan.

La produccién de biodiesel -como combustible renovable
derivado de aceites vegetales y grasas animales- implicaria
cambios en el uso del suelo en toda la sub-regién. Entre los
proyectos del Plan Puebla Panamd, sobresale especialmente la
propuesta para la instalacién de plantas de biodiesel en
Guatemala y Honduras. Esté ultimo pais, en particular, estd
impulsando un ambicioso proyecto para la produccién de
biodiesel, con el que busca reducir en casi un 25% su
dependencia del petréleo en 10 afos, para lo cual planea
cultivar 200.000 hectdreas de palma africana, entre 2007 y
2010, para extraer el aceite que le permita producir anualmente
3,1 millones de barriles de biodiesel.
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Cambio climatico

Al estar Centroamérica ubicada sobre una franja delgada entre
los hemisferios norte y sur, resulta vulnerable a los impactos del
cambio climdtico, siendo probablemente susceptible de verse
afectada por sequias en su litoral del Pacifico e inundaciones en
las costas del Caribe, con un gran impacto en las economias de
los paises afectados.

Los estudios disponibles muestran que la precipitacion dentro de
la sub-regién tendria variaciones muy irregulares. Los datos
muestran tendencias contradictorias anualmente en los
extremos del istmo, dejando a Costa Rica como la zona de
transiciéon. En el norte se espera una reduccién gradual de las
lluvias, mientras que en el sur éstas aumentarian. Las
proyecciones en el norte suponen rangos de disminucion entre el
1,1 yel 11,5%, entre 2010 y 2100; en el sur, los aumentos
llegarian hasta el 2,4% entre 2050y 2100.

Entre las proyecciones futuras del cambio climatico en esta sub-
region, se pueden encontrar cambios en el patrén de la corriente
marina, en los niveles y en los patrones de precipitacién, en el
patrén de mareas y en los caudales de los rios. Ademds, los
niveles del mar podrian ascender significativamente en el Caribe
y en el Pacifico, y podria tenerse un aumento de tormentas con
mareas mds fuertes. Similarmente, el incremento en las
temperaturas extremas podria generar mayor frecuencia del
estrés caldrico durante la época de crecimiento de los cultivos y
contribuir @ un aumento de las pérdidas de fertilidad y de
muertes de ganado, como asi también salinizacién por pérdida
de agua del sueloy, finalmente, probable aumento de incendios

y plagas.

Los prondsticos senalan también una mayor frecuencia de
inundaciones y sequias, intrusién salina a lo largo de las costas,
reduccién de la recarga en los acuiferos, en términos de volumen
y calidad, aumento de la prevalencia de enfermedades de origen
hidrico, menor humedad del suelo y menor productividad
agricola, y aumentos en la frecuencia y magnitud de
deslizamientos y avalanchas.

Asimismo, la disminuciéon de caudales en la estacién secaq,
paralelamente con un aumento en la temperatura y mayores
niveles de sedimentos, impactarian negativamente en la
generacién y transmision de energia eléctrica y producirian un
incremento de los niveles de contaminacién. Por otra parte, los
cambios en la cantidad y calidad del agua podrian causar
conflictos sociales por escasez o sobreabundancia del recurso.
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Progreso logrado en la Sub-Region

En cuanto a los procesos que han tenido lugar en la sub-regiéon
para enfrentar los desafios hidricos, los siguientes avances
sustantivos pueden mencionarse:

A nivel de los paises:

 Promulgacion de la Politica Hidrica Nacional (Costa
Rica).

 Aprobacién del Programa Nacional de Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos, del Canon de
Aprovechamiento y del Canon de Vertidos (Costa
Rica).

» Proceso ampliamente participativo para la discusiéon
de proyecto de Ley del Recurso Hidrico (Costa Rica).

« Desarrollo de la Iniciativa Agua 2015 (El Salvador).

« Plan de Manejo Integrado del Rio Paz (El Salvador).

« Instauracion del Gabinete del Agua (Guatemala).

o Aprobacién del Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento, Educacién Sanitaria y Ambiental
(Guatemala).

« Procesos de discusién de la Ley General de Aguas
(Honduras).

» Aprobacién de la Ley de Agua Potable y Saneamiento
(Honduras).

» Formacién y operacién de Juntas de Agua locales
(Honduras).

« Aprobacién de una nueva Ley de Aguas (Nicaragua);

« Aprobacién de la Ley de Administracién de Cuencas
(Panama)

« Establecimiento del Marco Regulatorio para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(Panamd).

A nivel de la sub-regién:

« Desarrollo de la Agenda Hidrica Trinacional para la
Gestién Integrada del Agua en la Cuenca Alta del rio
Lempa (El Salvador, Guatemala y Honduras).

« Concentracién en el desarrollo de una estrategia
para la gestién integrada de los recursos hidricos
(ECAGIRH), cuya formulacién partié de identificar
las sinergias institucionales de diversas entidades
involucradas en la gestién de los recursos hidricos en
la sub-region.

o Establecimiento de una linea de base para las
agendas de trabajo a nivel interministerial de los siete
paises.

« Articulacion de las acciones en marcha dentro de una
visién estratégica para el desarrollo del sector hidrico
centroamericano y su aporte al desarrollo regional
para los proximos 10 afios.



Opciones y Acciones de Politica Valor del agua

e Institucionales

 Impulsar la “internalizaciéon” del costo del agua
como un insumo para la economia, asi como de las
consecuencias sociales y ambientales resultantes de
SU Uso.

« Estudiar nuevas asociaciones innovadoras entre los

Los elementos centrales en términos de una politica publica para
la sub-regién son: gestion del riesgo, gestion de aguas
transfronterizas, valor del agua, gobernabilidad del agua, y agua
y saneamiento.

Gestion del riesgo

» Abordar los riesgos relacionados con el agua, como
las inundaciones, las sequias, las tormentas
tropicales, la erosién y las diversas clases de
contaminacién, a través de un enfoque integrado de
politicay de gestién de los recursos hidricos.

Tomar en consideracién las tres componentes de
gestion del riesgo: conocimiento del riesgo;
definicién e implementacién de medidas
estructurales y no estructurales- para reducir los
riesgos, y “compartir” el riesgo, involucrando a todos
los sectores de la poblacion.

Gestion de aguas transfronterizas

» Formular politicas publicas sub-regionales para
enfrentar los retos que plantea la existencia de 23
cuencas transfronterizas dentro de la sub-regién.
Una de las principales politicas en este sentido se
concentrard en la efectiva administracién de
sistemas politicos altamente fragmentados que
existen dentro de una regién profundamente
interrelacionada en lo ambiental.

« Crear reglas e instituciones que incorporen nociones
de responsabilidades y deberes compartidos, dentro
de los marcos de soberania nacional e integridad
territorial que caracterizan la actual gestién de las
cuencas transfronterizas las cuales, aunque
compartidas, siguen estando bajo el paraguas de
numerosas agendas nacionales. En la busqueda de
esquemas de coordinacién por encima de las
fronteras nacionales, se debe otorgar la debida
consideracién a los eventuales conflictos asociados a
esa interdependencia, ya que los costos y beneficios
tendrdn que ser distribuidos entre los Estados
involucrados.

sectores publico y privado, junto con sistemas de
contabilidad y de impuestos que tengan totalmente
en cuenta los factores sociales y ambientales.

e Promover un mejor conocimiento sobre el valor
econdémico del agua, corrigiendo el concepto que
asocia su valor intrinseco al pago de tarifas por la
prestacién de los servicios de abastecimiento. Esto
incluye exclusivamente el pago de tarifas
relacionadas con los costos de operacién y
mantenimiento y no los asociados a los servicios
ambientales para regular y mantener el ciclo del
agua, ni los costos para disponer convenientemente
las aguas residuales. Este asunto estd entre los mds
polémicos ya que muchas sociedades consideran
inaceptable el hecho de poner un rétulo de precio al
agua. A pesar de la oposicién, es importante analizar
en profundidad los costos y beneficios de tales
esquemas, para idear un mecanismo eficiente que
permita comparar los costos de suministro de agua y
de tratamiento de las aguas residuales con la forma
de encarar las necesidades bdasicas de las
poblaciones pobresy vulnerables de la sub-region.

Gobernabilidad del agua

« Enfrentar los retos de la gobernabilidad del agua en
laregion.

Hacer visible al agua como un recurso fundamental
para el desarrollo, introduciéndola como una
variable clave en el proceso politico de toma de
decisiones para el desarrollo social, econémico y
ambiental.

Concentrar los esfuerzos para asegurar una buena
gobernabilidad del agua, particularmente mediante
la participacién de cada sector de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones, contemplando los
aspectos culturales y las idiosincrasias particulares
de cada pais y de la regién en su conjunto.

Aguay saneamiento

o Encarar el problema de provisién de agua a los
sectores mds pobres de la sociedad, que son los mds
afectados por la crisis del agua, ya que la escasez estd
asociada con el hambrey las enfermedades.

« El acceso limitado al agua provoca enormes
dificultades a las poblaciones afectadas y socava el
desarrollo, particularmente en términos de salud,
higiene y seguridad alimentaria. Consecuentemente,
el objetivo de mds alta prioridad debe ser estos
segmentos de la poblacion.

5'°FORO MUNDIAL DEL AGUA
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El archipiélago del Caribe es una cadena de islas que se
extienden por casi 4.800 kilémetros dentro de un drea
comprendida entre 10° y 23 © de latitud norte y 60° y 80° de
longitud oeste. Abarca, entre otros, los territorios de las
siguientes naciones independientes y territorios de ultramar
angléfonos: Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Islas Caiman, Islas Turcas y
Caicos, Islas Virgenes Britdnicas, Jamaica, Montserrat,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago, con una extensién
total de aproximadamente 221.300 km2 y una poblacién de
alrededor de 35,3 millones de habitantes.

La region tiene en general clima tropical marino, con mds
variaciones en las temperaturas diurnas y locales que en las
estacionales. A nivel del mar, hay poca variacién de la
temperatura, independientemente de la hora del dia o de la
estacion del afo; las temperaturas oscilan entre 24° y 32° C.
Temperaturas menores se registran en los meses de invierno,
entre diciembre y marzo.

Existe una gran variabilidad estacional en la distribucion de la
lluvia. La mayor parte de las islas tiene una estacién seca, de
diciembre a mayo, y una estacién lluviosa, de junio a noviembre.
La precipitacién total anual varia entre las islas, recibiendo
comparativamente menos lluvia las mds pequenas y menos
elevadas que las mds grandes, con mayor elevacion. En el caso
de la Mancomunidad de Dominica, la lluvia media anual
distribuida sobre la isla se aproxima a unos relativamente altos
1.980 mm, mientras que para Antigua y Barbuda es mucho
menor, con 1.016 mm.

La vulnerabilidad de la regién ante eventos climaticos severos o
intensos estd demostrada por el impacto de los huracanes, cuya
estacion abarca de junio a noviembre, con actividad mdaxima
entre agosto y octubre.

Las fuentes de agua disponibles son en primer lugar de cardcter
superficial (rios, manantiales, lagunas) y subterraneo, aunque
hay variaciones de isla a isla en las proporciones de extraccién y
utilizacién de agua subterrdnea y superficial. Se ha puesto en
prdctica la cosecha o captacién de agua de lluvia en algunas de
las islas mds pequenas y en aquéllas donde las restricciones
topogrdficas dificultan el acceso al sistema de distribucion
publica en algunos lugares. Se estd viendo incrementada la
aplicacién de tecnologias de desalinizacién en aquellos paises
caribefios con mayor estrés hidrico, donde la demanda de agua
dulce supera ampliamente a la oferta de las fuentes naturales.

Para los paises de la sub-regién, los indices de Desarrollo
Humano (IDH) —actualmente disponibles y publicados en 2005-
estdn dentro de un rango comprendido entre valores superiores
a 0,800 e inferiores a 0,600. El Producto Bruto Interno (PBI)
supera 35.000 délares americanos per cdpita en dos paises, estd
entre 15.000y 20.000 en dos, entre 10.000y 15.000 en cuatro,
entre 5.000 y 10.000 en cuatro y es menor a 5.000 en otros
cuatro paises.



Desafios Hidricos en la Sub-Region

Globalizacion

Los gobiernos caribefios enfrentan considerables desafios
buscando generar tasas de crecimiento econémico sostenible
que superen la tasa de desempleo y pobreza. Estos desafios se
ven agravados por una serie de “shocks” externos, incluyendo los
de los precios de la energia, la fluctuacién de los precios de las
mercancias (“commodities”), el creciente costo del crédito
externo, la suspensién de acuerdos de mercado preferenciales
para mercancias agricolas tradicionales y la introduccién de
estrictas condiciones para el ingreso a los mercados, incluyendo
restricciones sanitarias y fitosanitarias. La vulnerabilidad de la
regién ante los “shocks” de los precios externos se ve empeorada
por el costo creciente de los productos alimenticios importados y
sus respectivos costos de transporte.

El creciente peso de la deuda externa ha profundizado la
vulnerabilidad econémica de la sub-regién y ha erosionado las
ganancias del impresionante desarrollo social alcanzado desde
los 70 hasta la mitad de los 80.

En la dltima década, algunos paises caribefios han buscado
reemplazar sus economias asociadas a la agricultura y a la
industria por servicios turisticos y financieros. La contribucion del
turismo al PBI se espera que crezca. Sin embargo, como mostré
la caida de ventas después de los hechos del 9 de septiembre, el
turismo no es menos vulnerable a los “shocks” externos.
Incrementa esa vulnerabilidad la amenaza del cambio climdtico
y el respectivo ascenso del nivel del mar, que presentan
potenciales consecuencias destructivas para la infraestructura
construida alo largo de la zona costera.

La principal demanda de agua en la mayor parte de los paises
del Caribe estd vinculada con el uso doméstico. La gran
contribuciéon del turismo y de los sectores agricolas a la mayor
parte de las economias caribefias ha ocasionado una
competencia significativa en la asignacién de una oferta hidrica
escasa.

Los paises con sectores de turismo bien desarrollado demandan

proporcionalmente altos niveles de recursos hidricos para
sostener las actividades relacionadas con él. La prdctica del golf
ha emergido con una tendencia creciente en muchos destinos
caribenos y las grandes demandas de riego para el
mantenimiento de las respectivas instalaciones ha motivado
presiones adicionales sobre los recursos hidricos en la regién.

Varios paises caribefios generan hidroelectricidad. El creciente
costo de los combustibles fésiles ha llevado a la instalacion de
nuevas centrales hidroeléctricas, lo que ha puesto de manifiesto
los desafios asociados con un adecuado balance entre la
necesidad de recursos hidricos para el desarrollo
socioecondémicoy la conservacién ambiental.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacioén

Los paises del Caribe continuardn enfrentando tremendas
presiones debidas al crecimiento de la poblacién y al desarrollo,
con el consecuente incremento de la competencia por los
recursos de agua y suelo, junto con la contaminacién de las
aguas superficiales y subterrdneas resultante de los efluentes
industriales y domésticos sin tratamiento adecuado. Esta
situacién es una amenaza para la cantidad y la calidad de los
recursos hidricos disponibles y pone en peligro la salud humana.

Cambios en el uso del suelo

Las proyecciones en cuanto a crecimiento econémico de la
regién estan también restringidas por una variedad de factores
naturales, incluyendo condiciones fisiograficas adversas en
muchos paises. Muchas islas se caracterizan por fuertes
pendientes en el centro y tierras llanas en la relativamente
estrecha zona costera, la cual es particularmente vulnerable
ante las olas portormentas y la intrusién salina.

La disponibilidad de agua es claramente una limitante para la
productividad agricola y el desarrollo econémico de gran parte
del Caribe. Esto es especialmente cierto para el sector agricolg,
donde los limitados recursos de agua para riego son a menudo el
principal factor restrictivo para la expansion.
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Cambio climatico

En base a ejercicios de modelaciéon del clima, se predice que la
regién caribefia experimentard cambios en sus patrones de
acumulacién y distribucién de la lluvia, con una tendencia
general hacia menores lluvias anuales pero acompanadas por
mds eventos extremos en forma de intensos huracanes y severas
sequias. Tales cambios tendrdn serias implicancias para la
seguridad hidrica como resultado de la reduccién en la recarga
de los acuiferosy en la oferta de agua superficial.

La situacién serd critica en las bajas islas calcdreas donde la
estacionalidad de la lluvia es pronunciada. Mds adn, la mayor
parte de la lluvia estd fuertemente asociada a la génesis y pasaje
de las ondas del este, las depresiones tropicales y las tormentas.
De este modo, los cambios en la ocurrencia de estos poderosos
eventos de lluvia ciertamente impactardn sobre la oferta de agua
en muchas islas caribefas.

El cambio climdtico puede presentar desafios de gestion
adicionales. Tales desafios pueden surgir a partir de una
variedad de factores, incluyendo aumento de los riesgos de
inundaciones, impedimento del drenaje y la presencia de napas
fredticas elevadas, que pueden ocasionar especiales problemas
de ingenieria.

Para muchos de los pequenos estados insulares que dependen
del agua subterrdnea, la prospectiva de intrusién salina
preocupa particularmente. En muchas de estas islas donde la
salinizacién por sobreexplotacion de los acuiferos ya estd
ocurriendo, la elevacién del nivel del mar aumentard este riesgo.

En la sub-regién caribefia hay una extensa y bien documentada
historia de episodios que involucran a huracanes y a otros
sistemas meteoroldégicos tropicales. Estos eventos
meteoroldgicos también ocasionan danos a la infraestructura
sub-regional de distribucién de agua. Los terremotos y las
erupciones volcdnicas, aunque no tan frecuentes, también
tienen el potencial de interferir en los sistemas de distribucién de
aguay contaminar las fuentes hidricas.

Progreso logrado en la Sub-Regién

Fortalecimiento Institucional:

Actividades de planeamiento para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) (Antiguay
Barbuda, Barbados, Cuba, Dominica, Granada,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas) coordinadas por
el Proyecto de Gestion Integrada de Cuencas y dreas
Costeras (GEF-IWCAM), financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF) el Caribbean
Environmental Health Institute (CEHI) y socios, tales
como la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) y la
Caribbean WaterNet.

Establecimiento de politicas y marcos institucionales
para la gestién de los recursos hidricos (Barbados,
Granada, y Trinidad y Tobago).

Avance en politicas sectoriales relacionadas con el
ambiente y en el Plan Nacional de Accién Ambiental,
que incluye a la gestién de los recursos hidricos
(Haiti).

Promocién de la GIRH mediante la sancién de la “Ley
de Cuencas” ("Watershed Act”) y la implementacién
dela Politicay Estrategia Hidrica Nacional (Jamaica).
Desarrollo de politicas para la gestion hidrica,
tomando en cuenta los aspectos de manejo de las
dreas costeras y el establecimiento de la Unidad de
Gestidn de Recursos Hidricos (Santa Lucia).
Reconocimiento por parte de la Caribbean
Community (CARICOM) de los esfuerzos realizados
para el desarrollo o fortalecimiento de las politicas
hidricas nacionales.

Planes de GIRH y de Eficiencia en el Uso del Agua en
varios de los Estados Miembro y formacién de un
consorcio de instituciones para asistir, a los Estados
Miembro a coordinar consultas con socios
nacionales, regionales e internacionales.
Programas de desarrollo de capacidades
organizados por la Caribbean WaterNet, el
Caribbean Basin Water Management Programmeyy la
Caribbean Water Initiative (CARIWIN).
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Aumento de la oferta de agua:

» Promocién del uso de sistemas de desalinizacion y de
cosecha de agua de lluvia (Anguila).

« Utilizacién de nuevas tecnologias para la exploracién
y desarrollo de fuentes de agua subterrdnea,
mediante un contrato de asociacién publico-privada
que incluye “riesgo compartido” entre el cliente y el
contratista (Trinidad y Tobago).

« Desarrollo de un programa promocional (Granada) y
de un programa regional (todo el Caribe) sobre
Cosecha de Agua de Lluvia.

Servicios de agua y saneamiento:

» Programa para la expansién de los servicios de agua
potable y saneamiento para poblaciones rurales,
mediante un proceso participativo y mecanismos de
recuperacion de costos (Haiti).

» Proyecto piloto para el desarrollo de enfoques para la
Planificacién de la Seguridad Hidrica por parte de las
companias proveedoras de servicios de agua
(Jamaica, Santa Lucia).

o Formulacién de un Plan Maestro sobre Agua y
Saneamiento para los préximos 30 afos (Trinidad y
Tobago).

Participacion de los actores:

o Participacién de la comunidad en el proceso de
gestion de los recursos hidricos con el objeto de
proteger su salud y su bienestar social y econémico
(Dominica).

Planes de monitoreo y sistemas
de informacion:

« Sistema de planificacién del uso del suelo para la
proteccién de los recursos hidricos, mediante un
sistema de zonificacién basado en la ubicaciéon de
agua subterranea en un lugar cercano (Barbados).

 Desarrollo de un Sistema Nacional de Informacién
sobre el Agua (Granada).

o Implementacién de un programa nacional de
monitoreo mensual de la calidad bacteriolégica y
quimica del agua (muchos paises).

o Desarrollo de la Red Caribefia de Monitoreo de
Precipitaciény Sequias.

Opciones y Acciones de Politica
e Institucionales

Para enfrentar los desafios hidricos en un contexto de limitada
base de recursos en muchos paises cariberios, se requerird una
respuesta concertada entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil. A nivel nacional, estd claro que no hay una receta
Unica para lograr una gestion eficiente del agua, ya que los
enfoques variardn necesariamente de pais a pais y deben ser
adecuados a las circunstancias locales. Sin embargo, hay un
consenso emergente sobre la existencia de ciertos elementos
criticos de politica que deben ser considerados en el disefio de
una estrategia efectiva de GIRH. La formulacién de estos
elementos de politica estd enraizada en los especiales rasgos
fisiogrdficos y socioecondémicos que caracterizan a los Pequerios
Estados Islefos en Vias de Desarrollo (Small Islands Developing
States, SIDS).

En este contexto, los elementos de politica para una GIRH deben
dirigirse a las dreas siguientes:

Ambiente propicio:

o Comprometer a los Gobiernos para iniciar o
continuar la formulacién de politicas y planes de
GIRH.

 Implementar planes y politicas nacionales de
ordenamiento del territorio que articulen claramente
la relacién entre un buen uso del suelo con la gestién
de los recursos hidricos.

» Avanzar con los enfoques sobre balance de género'y
promocién del rol de los jovenes, buscando cambios
de actitud en la sociedad hacia una mejor gestion de
los recursos hidricos.

o Fortalecer la legislacién sobre recursos hidricos,
prestando particular atencion a su efectiva
aplicacion.
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» Promover enfoques apropiados para proporcionar
informacién sobre precios del agua y la aplicacion de
instrumentos econdémicos, al ser temas muy sensibles
para los usuarios.

Roles institucionales:

« Establecer cuerpos nacionales politicamente
independientes para formular las politicas de
regulacién.

« Fortalecer las capacidades institucionales.

« Capacitar en materia de disefo y formulacién de
politicas; proveer incentivos econémicos; preparar
lineamientos sobre legislaciony regulacion.

» Mejorar las eficiencias operativas de las empresas
prestadoras de servicios de agua.

« Invertir en investigacion y desarrollo con relaciéon al
incremento de la oferta y “nuevas” tecnologias,
optimizacién de sistemas de distribucién y reduccién
de costos operativos.

Instrumentos de gestion:

» Promover la gestion de la demanda, incluyendo
incentivos para conservacién del agua, eficiencia y
optimizaciéon en el uso del agua y gestién de los
residuos.

Fortalecer capacidades para realizar evaluaciones
exhaustivas de las demandas existentes y futuras que
sustenten la toma de decisiones.

Mejorar capacidades para pronosticar la ocurrenciay
evaluar el riesgo de eventos extremos y formular
medidas adecuadas de mitigacion.

Invertir en equipamiento para la recoleccién de datos
y monitoreo.

Resolver los asuntos relacionados con la asignaciéon
de los recursos hidricos, tales como compensaciones,
derechos de uso y conflictos entre usuarios.
Establecer mecanismos autosostenibles y eficaces en
apoyo de la evaluacién, reparacién y reemplazo de
infraestructura hidrdulica.

Fortalecer las actividades de monitoreo para control y
garantia de la calidad del agua en la provision de los
servicios.

Fortalecer la aplicacién de los principios de GIRH,
usando la cuenca y/o las zonas de recarga de los
acuiferos como unidades bdsicas para el
planeamientoy la gestion.

Impulsar la creacién de grupos de usuarios de los
recursos hidricos para mejorar la gobernabilidad del
agua a nivel local.

Profundizar la conciencia publica sobre el valor del
agua.

Debe buscarse un enfoque colectivo regional por medio del cual
todos los paises del Caribe puedan beneficiarse. Debe apoyarse
la constitucién de un nodo a nivel regional que pueda difundir
conceptos bdsicos, promover la investigacion y el desarrollo,
apoyar las prdcticas para la implementaciéon y proporcionar
capacitacién en diversos aspectos de la GIRH (por ejemplo,
exploracion del recurso, caracterizacion, desarrollo, protecciény
valuacién).
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Norteamérica tiene una extension total de aproximadamente
21.600.000 km? y una poblacién de alrededor de 438 millones
de habitantes. Abarca los territorios de las naciones de Canadd,
Estados Unidos de América (EUA) y México.

El clima de la sub-region es tropical himedo en el sureste de
México; drido y semidrido principalmente en el norte y noroeste
de México, al oeste de las montanas Rocallosas de EUA, asi
como en una pequena parte del sur de Canadd vy, finalmente,
subdrtico y tundra en la mayor parte del territorio canadiense.

La precipitacién media anual en la sub-regién es 637 mm; sin
embargo, existen enormes variaciones entre las diferentes
latitudes y longitudes, que comprenden las zonas dridas y
semidridas mencionadas anteriormente, con precipitaciones
promedio inferiores a los 300 mm por afo, y las selvas tropicales
en la parte mds meridional, en donde las lluvias alcanzan valores
tan altos como 2000 mm por ano.

Los escurrimientos superficiales y la recarga de acuiferos
proveniente de la lluvia, producen 6.411 km3/ano de agua
renovable. Ademds de los recursos hidricos renovables
existentes, grandes reservas de agua, ubicadas principalmente
en los Grandes Lagos, los mds grandes del mundo, proporcionan
una gran oferta de agua estimada en 22.500 km3.

El 80% de la poblacién de la sub-regién es urbana.
Aproximadamente 84 millones de personas habitan en las dreas
urbanas y suburbanas de Nueva York, Ciudad de México, Los
Angeles, Chicago y Toronto. En los ultimos 30 anos, las tasas de
crecimiento poblacional han sido inferiores al 1% en EUA y
Canadd. En México esta tasa ha descendido drdsticamente de
3,4% enla décadade 1960a 1,02% entre 2000y 2005.

La sub-region concentra a tres de las mds grandes economias
del mundo. EUA ocupa el primer lugar mundial en términos de
su Producto Bruto Interno (PBI), mientras Canadd estd en el
décimo lugar y México en el decimoquinto. Los PBI per cdpita
son respectivamente iguales a 38.382, 45.490 y 8.442 délares
americanos y los Indices de Desarrollo Humano (IDH) -
publicados en 2005- son iguales a 0,961, 0,951 y 0,829
respectivamente. Estas cifras muestran las diferencias
econdmicas y sociales muy marcadas entre México, considerado
un pais en vias de desarrollo, y los dos paises industrializados del
hemisferio norte.

Desafios Hidricos en la Sub-Region

Globalizaciéon

Norteamérica es, junto con la Unién Europea, una de las
regiones en el mundo que en los ultimos veinte anos ha
experimentado cambios econdmicos estructurales y
operacionales mds profundos.



Estos cambios son un reflejo de los nuevos enfoques para
insertarse en los mercados globales. Un buen ejemplo de tales
cambios ha sido la celebraciéon de acuerdos comerciales en la
regién. En 1989, EUA y Canadd suscribieron un acuerdo para
establecer el comercio binacional, y en 1994, ambos paises
firmaron junto con México el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Un factor clave en este esfuerzo ha
sido la estandarizacién de numerosas normas y regulaciones en
dreas que van mds alla del campo comercial, como cooperacién
ambiental y resolucién de controversias.

Los socios del TLCAN estdn comprometidos a proteger el
ambiente en el proceso de integracién de toda la regién,
particularmente mediante el uso de tecnologias favorables al
ambiente, como asi también de soluciones de mercado para los
problemas ambientales. Los socios del TLCAN han promovido,
ante la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA), la
aplicacién de politicas y acciones que generen beneficios
ambientales mutuos.

El impacto del alza de los precios de la energia y su impacto
respectivo en los costos de transporte han hecho mas
competitiva la produccién dentro de la sub-region del TLCAN,
en comparacion con la importacién de bienes desde los paises
asidticos. Al destinar mayores dreas agricolas a la produccién de
etanol, se compensardn los efectos de los altos costos de
transporte.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacioén

Se estima que para el afio 2030 la poblacién de la sub-regién se
incrementard en un 20% aproximadamente. Un aspecto
importante de este crecimiento se deberd a la inmigracion,
principalmente en Canadd, donde el crecimiento natural es
practicamente nulo. En el caso de México, los flujos migratorios,
principalmente hacia EUA, se reducirdn a medida que el actual
segmento de la poblaciéon en edad de trabajar comience a
declinar en términos numéricos.

Por otra parte, la migracién desde las dreas rurales hacia las
ciudades continuard. Los migrantes se asentardn inicialmente
en los alrededores y dreas periurbanas, conocidas como
cinturones de miseria o ciudades perdidas.

Se estima que el 30% del crecimiento de toda la sub-region
ocurrird en los estados del oeste de Estados Unidos, norte y
noroeste de México, donde existe menor disponibilidad de agua.
La poblaciéon total de estos estados experimentard un
crecimiento de aproximadamente el 40% en el periodo 2000-
2030.

También se observa una migracién de la poblaciéon de las “zonas
nevadas” (“snow belt”) hacia las “zonas soleadas” (“sun belt”),
especialmente en EUA y asimismo en el estado de Quintana
Roo, México, cerca del polo de desarrollo de Cancuiin, en la costa
del Caribe. El crecimiento total de la poblacién que vive en los
estados costeros de California, Florida, Texas, Georgia, Carolina
del Norte y del Sur, Alabama y Misisipi, en EUA, y Baja
California, Baja California Sur y Quintana Roo, en las costas de
México, se estima que serd de casi el 50% entre 2000 y 2030,
ejerciendo presién sobre los recursos costeros.

Cambio climatico

Algunos de los mayores impactos sociales y ambientales del
cambio climdtico pronosticados para la sub-regién se
manifestardn en las aguas superficiales y subterrdneas. Para
México, ademds de los prondsticos sobre reduccion de la
disponibilidad de agua, se prevén también probables impactos
sobre su calidad, debido a la disminucién del escurrimiento y el
incremento de la temperatura, que disminuye la capacidad de
los cuerpos para retener oxigeno, provocando una mayor
eutrofizacion.

Los cambios en la temperatura y en los patrones de cantidad y
tipo de precipitacién producirdn reduccién de la nieve y un
derretimiento temprano en las montanas del oeste de la sub-
regién hacia mediados del siglo XXI.

Para Canadd, se pronostica un incremento de la precipitacién en
un +20% en el valor promedio anual y +30% para los meses de
invierno. En la Columbia Britdnica, los impactos proyectados
incluyen incrementos en la precipitacién, mds severas
inundaciones de primavera, especialmente en la costa y en el
interior, y un mayor riesgo de sequias de verano a lo largo de la
costa sury en el interior hacia el sureste.

En los Grandes Lagos, los impactos asociados con menores
niveles de precipitacién incluyen cambios relacionados con la
calidad del agua, la navegacién, la recreacién, la generacién
hidroeléctrica y las transferencias de agua, que podrdn tener
también incidencia en las relaciones binacionales.
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Se pronostica que la precipitacion media anual decrecerd
significativamente en el suroeste de EUA mds que en cualquier
otra zona de ese pais y Canadd.

Es probable que el clima de México sea mds cdlido en 2020,
2050 y 2080, especialmente en el norte del pais. Habra
disminuciones en la precipitacién, asi como cambios en su
distribucion temporal. Se proyecta que aumentard también el
ndmero de tormentas severas y la intensidad de los periodos de
sequia. El balance hidrico sugiere que el aumento de la
temperatura hard que las tasas de evapotranspiracién se
incrementen e inducird a una pérdida en la humedad del suelo
en todo el pais. Las evaluaciones del Panel Intergubernamental
de Cambio Climdatico (PICC) indican que México puede
experimentar una disminucién en el escurrimiento del 10 al 20%
a nivel nacional, y mayor al 40% en los humedales costeros del
Golfo.

La temperatura de la superficie del Mar Caribe, del Golfo de
México y del Pacifico Mexicano podria aumentar entre 1y 2 °C.
Con base en consideraciones fisicas, incrementos en la
temperatura del mar aumentan la intensidad de los ciclones
tropicales, elevando las probabilidades de que tales tormentas
alcancen categorias mayores.

Las cuencas transfronterizas del norte de México merecen una
atencién especial, ya que las aguas de los rios Bravo y Colorado
se asignan conforme a tratados internacionales firmados por
Méxicoy EUA. Los cambios en la disponibilidad de agua en estas
cuencas en territorio estadounidense pueden comprometer la
entrega de recursos hidricos a México ya que, en los
instrumentos firmados, estd prevista una entrega menor en caso
de sequia.
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Los casquetes polares son las dreas en las que se esperan los
cambios climdticos mds inmediatos y profundos. La mayor
preocupacién relativa al efecto del cambio climdtico sobre los
recursos hidricos se ha manifestado para el Artico, ya que
contiene una diversidad de recursos hidricos, incluyendo a
muchos de los mds grandes rios del mundo, como el McKenzie, y
grandes lagos.

En lo que se refiere a la generacién de energia hidroeléctrica, un
incremento de 2 a 3 grados centigrados generard una mayor
produccién de energia en los aprovechamientos localizados a lo
largo del Rio San Lorenzo y una disminucién en el Rio Colorado
en EUA.

Progreso logrado en la Sub-Regién

Algunos procesos que han tenido lugar en la sub-regién han
logrado avances significativos para satisfacer los desafios
hidricos. Entre ellos, pueden mencionarse los siguientes:

Gestion integrada de los

hidricos:

recursos

» Mayor conciencia publica sobre los asuntos
relacionados con la gestién hidrica, a partir de
discusiones para prohibir los retiros masivos de agua,
especialmente de los Grandes Lagos (Canadd).

« Fuertes inversiones para limitar o eliminar las fuentes
puntuales de contaminacién, mediante la instalacion
de plantas de tratamiento de aguas residuales (EUA).

» Consolidacion de una politica hidrica nacional
integrada, concentrando el rol de gestién en una sola
agencia federal, a partir de una nueva Ley de Aguas
Nacionales, promulgada en 1992 y reformada en
2004 (México).

« Gradual descentralizaciéon y un papel mds activo de
los gobiernos estatales, en los Ultimos afos (México).

Demanda y disponibilidad de agua y las
sequias:

» Medidas regulando el uso eficiente y la conservacién
de los recursos hidricos y cambio de criterios de
disefo que implicaron la construccion de presas mds
pequenas (EUA).

o Atencion de los problemas relativos a la
sobreexplotacién de acuiferos, mediante la
formacién de Comités Técnicos de Aguas
Subterrdneas (COTAS) (México).

» Atencion de la sobreexplotaciéon del Acuifero
Ogallala mediante la formacién de un Comité Asesor
(EUA).



Impacto de los ciclones tropicales:

» Apoyo a las poblaciones afectadas, con el rdpido
restablecimiento de los servicios de agua y en
particular, el suministro de agua, a través de centros
con equipos y personal especializado (EUA y México).

Acceso al aguay al saneamiento:

o Ampliacién de la cobertura de las redes de agua y de
drenaje sanitario para incluir a 26,4 y 27,3 millones
de personas, respectivamente, entre 1990 y 2005
(México).

» Avance en el tratamiento de aguas residuales, de
33,7a79,3m3/s, entre 1996y 2007 (México).

Cuencas con recursos hidricos
transfronterizos:

o Incremento del 31% al 80% en el tratamiento de
aguas residuales en la zona fronteriza entre EUA y
México, mediante la creacién de la Comisidon de
Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y del
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).

« Inversiones en los Distritos de Riego que se abastecen
de agua de las cuencas transfronterizas, para
incrementar la eficiencia en el uso del agua y poder
cumplir con las entregas de los voliumenes de agua
acordados en el Tratado de Limitesy Aguas de 1944.

Opciones y Acciones de Politica
e Institucionales

Globalizacion

» Mejorar la coordinacién y cooperacion entre las
diferentes agencias federales, estatales y
municipales involucradas en la gestion de los
recursos hidricos, con el fin abarcador de lograr un
enfoque mds integrado.

¢ A nivel de cuencas transfronterizas, extender la
coordinaciéon y cooperacién entre los paises
involucrados.
Dada la similitud de México -culturalmente,
econdémicamente, socialmente, politicamente y
ambientalmente- con otras sub-regiones y paises de
las Américas, aumentar su papel como “facilitador”
entre las sub-regiones sudamericana vy
norteamericana, buscando reforzar la cooperaciéon
cientifica y tecnolégicay el desarrollo de capacidades
para alcanzar la seguridad hidrica continental.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacion

o Tomar medidas para reducir los efectos del
crecimiento urbanoy suburbano descontrolado.

» Reducir el crecimiento horizontal de los centros
urbanos, especialmente los ubicados en el oeste y sur
de EUAYy en el centro, norte y noroeste de México.

» Desarrollar medidas estrictas para reducir las
demandas de agua en EUA y México, para hacer
frente a la escasez de agua como consecuencia del
crecimiento poblacional y del cambio climdatico.

» Disenar ciudades con criterios ambientales para
enfrentar esas situaciones. Asegurar que todos los
habitantes de la sub-region tengan acceso a agua
seguray a servicios de saneamiento.

» Renovar la infraestructura de abastecimiento de
agua potabley desaglies en Canaddy EUA.
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» Promover un uso mds racional del agua a nivel
domiciliario; aplicar nuevos estdndares de calidad
para el agua potable; eliminar algunos
contaminantes especificos, como el plomo; y reducir
las fuentes no puntuales de contaminacion.

En México, controlar las pérdidas de agua por fugas
en las redes de distribucion.

Buscar prdcticas sostenibles para el uso del agua,
prestando particular atencién a las cuencas vy
acuiferos sobreexplotados, y la sostenibilidad
financiera de los organismos operadores y de los
sistemas de suministro de agua y saneamiento.
Proteger las aguas costeras.

Incorporar un “enfoque ecosistémico” para la calidad
del agua tomando en cuenta las interrelaciones entre
el aire, el sueloy el agua.

Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico
para incrementar la productividad del agua en las
dreas rurales, y un uso mas eficiente del agua en las
ciudades.

Cambio climatico

« Establecer estrategias y acciones para atender los
efectos de lluvias intensas, inundaciones,
derretimiento del hielo y sequias.

« Especialmente en Canadd, disenar estrategias para
atender los problemas asociados con el derretimiento
del hielo polary el “permafrost”.

» En EUA y México, desarrollar medidas para disminuir
los riesgos de inundacién en dreas vulnerables,
incluyendo el desarrollo de infraestructura para la
regulacién de rios, y el ordenamiento territorial -para
evitar el asentamiento de  poblaciéon en dreas
vulnerables- y sistemas de prondstico y de alerta para
la coordinacién de las diferentes agencias
gubernamentales involucradas en la prevencion y
monitoreo de riesgos hidrometeorolégicos.
En las cuencas transfronterizas de EUA y México,
incorporar en el Tratado de Limites y Aguas medidas
especificas para el caso de ocurrencia de sequias.
Incrementar las actividades de investigacion y
andlisis de las diferentes componentes del ciclo
hidrolégico, a nivel nacional y en las cuencas
transfronterizas, con el fin de poder evaluar mejor la
disponibilidad y calidad del agua, asi como los
efectos del cambio climdtico.
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« Desarrollar fuentes alternativas de energia que, al
mismo tiempo que contribuyan a la disminucién enla
emision de los gases de efecto invernadero, puedan
reducir los costos de los servicios de abastecimiento y
depuracion.

Reforzar la cooperacién e intercambio de
conocimientos e informacién entre los paises de la
sub-region, particularmente en relacion con la
mitigacién de riesgos y la reduccién de la
vulnerabilidad ante eventos hidrologicos extremos
inducidos por el clima.

Gobernabilidad y gestiéon

* Promover mds y mejores mecanismos para la
participacion de los usuarios y de la sociedad civil.

o Poner énfasis en el acceso a la informacién, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, como
instrumentos para evitar corrupcién y situaciones de
clientelismo.

« Establecer nuevos y mds eficaces mecanismos de
conciliacién antes de que se produzcan situaciones
de conflicto; formar personal especializado y generar
lenguaje e informacién adecuados.

« Disenar e implementar sistemas de educacién
ambiental —formal y no formal- con el objeto de
desarrollar una nueva cultura del agua basada en el
uso racional de los recursos hidricos.
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El Proceso Regional de las Américas -caracterizado por el alto
nivel de participacién de una diversidad de actores provenientes
de todos los paises de la regién— ha brindado una serie de
valiosos resultados de los cuales se pueden extraer interesantes
conclusiones, incluyendo la identificacién de temas comunes y
principales diferencias en relacién con los desafios hidricos que
se plantean en la regién.

En términos generales, los temas relacionados con los recursos
hidricos en la regiéon son prdcticamente los mismos para las
cuatro sub-regiones. Las diferencias surgen solamente cuando
se analizany evaltdan las caracteristicas especificas de cada ung,
en base a la magnitud y la ubicacién geogrdfica de cada sub-
regidny sus respectivos paises.

Uno de los temas comunes mas destacados son las dificultades
financieras que estdn soportando todos los paises de la regién.
La larga historia de los problemas econémicos de los paises en
vias de desarrollo se estd complicando ahora aun mds por la
actual crisis financiera internacional, que estd impactando
especialmente a los paises mds desarrollados. Existe gran
preocupacién sobre los efectos que esta situacién tendrd sobre el
flujo de inversiones requeridas para responder a todos los
desafios hidricosy, particularmente, a las necesidades bdsicas de
acceso al agua potable y al saneamiento.

V 4
D E SAF I o S Asimismo, la creciente demanda de energia estd afectando a la
region la cual, sin embargo, cuenta con algunas ventajas

comparativas, como son su potencial para la produccién

hidroeléctrica -mediante grandes o pequenas iniciativas— y la
I RAN SVE RSAL E S posibilidad de produccién de biocombustibles.

La regién tiene una riqueza en recursos naturales -tales como

metales y madera- con gran demanda por parte de los mercados
A LAS mundiales. Asimismo, varios paises cuentan con notables
condiciones para contribuir a la satisfaccién de la creciente
demanda mundial de alimentos. Serd entonces necesario tomar

los recaudos necesarios para poder aprovechar ese potencial
U B- RE I E econdémico, minimizando los posibles efectos negativos sobre
sus ecosistemas vy, en particular, sobre la cantidad, calidad y

dindmica de sus cuerpos de agua.
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Se han suscripto varios acuerdos de libre comercio en la region.
Si bien se ha comprobado que su aplicacién puede ayudar para
estandarizar normas y regulaciones ambientales, existe, por otra
parte, preocupacién por las implicancias de tales acuerdos y la
calificacion en ellos del agua como una mercancia
(“commodity”), aplicdndole las normas que rigen para las
mercancias en general, sin considerar -ademds de su valor
econdmico- el particularvalor social y ambiental del agua.

Casi todos los paises de la regién estdn experimentando un
notable crecimiento de sus zonas urbanas, debido en primer
lugar al crecimiento demogrdfico, a la migracién de la poblacién
rural hacia las ciudades, al traslado de contingentes migratorios
entre paises, y a un incremento del turismo. Surgen asi agudos
problemas relacionados con los recursos hidricos, incluyendo a
los requerimientos de nuevas fuentes de agua superficiales o
subterrdneas, al aumento de la demanda de servicios de agua
potable y saneamiento, todavia hoy deficitarios en gran parte de
los paises de la regién, a la aparicion de nuevos focos de
contaminacién, y al agravamiento del problema de las
inundaciones urbanas.

Dada la extensién y la diversidad fisiografica de la region y la
influencia de los océanos y mares que la circundan, se pueden
producir situaciones muy diferentes como consecuencia del
cambio climdtico. Se encontrardn zonas en las cuales el
aumento de la temperatura y, consecuentemente, de la
evaporacién, serd mayor o menor al aumento o disminucién de
la precipitacion, influyendo sobre el valor del caudal de los rios y
la recarga de los acuiferos, y llegando a condiciones extremas de
inundaciones o sequias. En forma similar, se verd afectado el
comportamiento de los glaciares, nieves y hielos; y el ascenso del
nivel del mar y la consecuente intrusién salina afectardn a la
mayoria de los paises, en particular a los pequerios estados
insulares. También se espera que el cambio climatico
incremente la magnitud y frecuencia de los huracanes que
impactan al Caribe, al sur de Norteamérica y a parte de
Centroamérica.

Si bien se puede observar una tendencia general aceptando los
potenciales impactos del cambio climdtico en la regién, todavia
existe la percepcién que jerarquiza los fendémenos fisicos
(hidrometeoroldgicos) sin reconocer y aceptar adecuadamente
responsabilidades en relacién con los procesos socio-culturales y
econdmicos, incluyendo los cambios de uso del suelo, que
incrementan la vulnerabilidad ante eventos naturales a nivel
local, nacional y/o regional, aun aquellos propios de la
variabilidad regular del clima. Esta conceptuacién, dentro de un
marco legal e institucional inadecuado, impide abordar la
problemdtica del cambio climdtico en su debida dimension,

haciendo dificil la adopcién de medidas y politicas efectivas que
apunten a predecir, impedir o solucionar los asuntos sociales,
culturales, econémicos, institucionales y/o legales que tienen
mayor incidencia sobre la vulnerabilidad de la regién que el
cambio climdtico ensi.
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RECOMENDACIONES
Y PERSPECTIVAS

5°FORO MUNDIAL DEL AGUA

Los capitulos anteriores reflejan —para cada una de las sub-
regiones- los desafios y perspectivas en relacién con los temas
hidricos, el progreso logrado para responder a tales desafios y
recomendaciones en cuanto a medidas y opciones de politica
para la gestién de los recursos hidricos. A partir de este conjunto
de recomendaciones, se han compilado para las Américas las
siguientes estrategias de adaptacién para abordar los “cambios
globales”, dentro del contexto de la gestién de los recursos
hidricos, como un aporte al Proceso Politico del 5° Foro Mundial
del Agua.

Globalizaciéon

» Promover procesos de armonizacién regional de
politicas para la conservacién y uso sostenible de los
recursos hidricos.

Promover el incremento de la transferencia
tecnolégica y de las actividades de cooperacién
horizontal entre los paises de la regién.

Impulsar la formulacién de politicas nacionales de
gestion integrada de los recursos hidricos y la revision
de las leyes nacionales de aguas.

Promover la construccién de nuevos
aprovechamientos hidroeléctricos de distintas
magnitudes, con la aplicacion de tecnologias
adecuadas para reducir los impactos ambientales y
sociales.

Promover acciones para reducir los impactos
ambientales de la mineria y de la agricultura intensiva
sobre los recursos hidricos.

Evolucion de la poblacion, migraciones
y urbanizacién

» Fomentarla elaboracién e implementacién de planes
nacionales de gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH), en coordinacién con planes de
ordenamiento territorial.

o Tomar medidas para reducir los efectos del

crecimiento urbano y suburbano descontrolado.

Asegurar en cada pais el acceso a agua segura

(cantidad, calidad, continuidad, confiabilidad y costo

accesible) y a los servicios de saneamiento.

Promover la gestion de la demanda de agua, por

medio de incentivos para la conservacion, la

eficiencia en el uso y adecuados sistemas de gestion
de los residuos.

Renovar los sistemas de infraestructura para el

abastecimiento de agua potable y de desagues que,

en varios paises, estdn llegando casi al final de su vida
atil.

Mejorar la eficiencia operativa de las empresas

prestadoras de los servicios de suministro de agua y

saneamiento, asegurando su sostenibilidad

financiera.

Fortalecer los mecanismos e instancias para una

participacion significativa de los actores en los

procesos de toma de decisiones relacionados con el
agua.



Cambios en el uso del suelo

« Establecer politicas de ordenamiento del territorio
que aseguren la sostenibilidad de los recursos
naturales.

« Implementar planes nacionales de uso del territorio
que articulen claramente la relacién entre el uso del
sueloy la gestion de los recursos hidricos.

« Establecer instrumentos econémicos para fomentar
la forestacion y la reforestacion, en conformidad con
la legislacion nacional e internacional.

» Aplicar medidas para la restauracién de dreas
degradadas.

Cambio climatico

» Abordar los riesgos relacionados con el agua —tales
como inundaciones, sequias, tormentas tropicales,
erosion y contaminacién- mediante un enfoque
integrado de politicas y de gestion de los recursos
hidricos.

Incorporar al cambio climdtico dentro de las politicas
de gestién de los recursos hidricos.

Considerar, en las actividades de gestién del riesgo,
tres componentes: i) conocimiento del riesgo; ii)
identificacion e implementacién de medidas
estructurales y no estructurales para reducir los
riesgos, vy iii) “compartir el riesgo”, involucrando a
todos los sectores de la poblacion.

Promover actividades de investigacion para evaluar
las diferentes componentes del ciclo hidroldgico, a
nivel tanto nacional como transfronterizo.

Fortalecer e implementar estudios de vulnerabilidad y
medidas de adaptacién.

Mejorar las capacidades para el pronéstico y
evaluacién de riesgos de eventos extremos y la
formulacion de medidas de mitigacion.

Integrar los sistemas nacionales de emergencia con
aquellos relacionados con el cambio climdético y la
gestion de los recursos hidricos.

Estimular el refuerzo de los marcos legales e
institucionales sobre agua y cambio climatico, de
acuerdo con el establecido en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.
Apoyar los mecanismos de coordinacion a nivel
regional para el desarrollo de estrategias comunes
para la adaptacién a los impactos del cambio
climdtico.

Desarrollar y compartir programas de sensibilizacién
y educacion relacionados con el problema del
cambio climdticoy sus respectivos impactos.
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ANEXO |

CONSORCIO REGIONAL DE LAS AMERICAS

SORCIO REGIONAL DE LAS AMERICAS

Institucion Acronimo Alcance
f’gﬁﬁ]ma Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos WWAP Global
Banco Mundial BM Global
UNESCO —IHE Institute for Water Education UNESCO-IHE Global
World Water Council WwC Global
Alianza de Género y Agua GWA Global
The Nature Conservancy TNC Global
I:|rograma de“ las Nacnones_Unldas para los As.entzzm"lentos ONU-Habitat Global - Regional

umanos - “Programa Latinoamericano y Caribefio
Asociacién Mundial para el Agua GWP Global - Regional
Organizacion de los Estados Americanos OEA Regional
Progr?ma H_idrol()gico Ir)ternacional de UNESCO para UNESCO/PHI/LAC Regional - Amé.rica Latina y
América Latina y el Caribe el Caribe
Caribbean Environmental Health Institute CEHI Caribe
Banco Interamericano de Desarrollo BID Regional
8?\lmU|S|on Econdmica para Am érica Latina y el Caribe - CEPAL Regional
Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria .
Arrbiortal 9 y AIDIS Regional
Institute of the Americas 1A Regional
Red Interamericana de Recursos Hidricos RIRH Regional
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA Regional
Yoga del Sol YS Estados Unidos
IComlte I_‘\"eglonal de Re(_:ursos Hidraulicos — Sistema de la CRRH-SICA Regional — Centroamérica
ntegracion Centroamericana
Agéncia Nacional de Aguas ANA Brasil
Congresso Nacional do Brasil — Comissdes do Meio CMADS/Deputados, Brasil
Ambiente CMA/Senado
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos ABRH Brasil
Instituto de Pesquisas Avangcadas em Economia e Meio Instituto | Brasil
Ambiente nstituto Ipanema rasi
British Columbia Environment BC Environment Canada
Asamblea Legislativa Republica de Costa Rica ALCR Costa Rica
Asociacion Andina. de Empresas de Servicio de Agua ANDESAPA Ecuador-Regién Andina
Potable y Alcantarillado
Asocngqlon Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento ANEAS México
de México
Comisiéon Nacional del Agua CONAGUA México
American Water Works Association AWWA Estados Unidos
American Society of QlVlI Engineers — Environmental and ASCE-EWRI Estados Unidos
Water Resources Institute
U.S Army Corps of Engineers USACE Estados Unidos
American Water Resources Association AWRA Estados Unidos
World Wildlife Fund - US Chapter WWEF-US Estados Unidos
Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza UICN Global
Instituto Argentino de Recursos Hidricos IARH Argentina
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ANEXO 11

FORO de| AGUA
“AMERICAS

Este mensaje serd enviado al 5to Foro Mundial de Agua por los
participantes del Foro de Agua de las Américas, reunidos en Foz
do lguazt, Brasil. El Foro de Agua de las Américas fue el
resultado del Proceso Regional de las Américas, en preparacion
para el 5to Foro. El evento involucré mds de 250 personas de
distintos sectores hidricos de todas las Américas. Entre los
participantes, estaban ministros de Estados, gobernadores,
parlamentarios, organizaciones internacionales, intendentes,
gestores, maestros universitarios, representantes del sectores
privado y publico, de ONG y comités de cuenca. Participaron en
el evento los Ministros de Medio Ambiente de Brasil y Turquia.

Los puntos a seguir obtuvieron mayor prioridad durante las
sesiones de discusién, que involucraron a todos los participantes.

o Promover la inclusién social y la erradicacion de la
pobreza por medio del acceso al agua potable y
saneamiento bdsico universal y de la utilizacién
productiva del agua a través del potencial
hidroeléctrico, de la irrigacion, del transporte, del
turismo y del recreo en un contexto de desarrollo
sustentable;

Fortalecer el desarrollo institucional y promover una
integracién, interna y externa, de las politicas de
recursos hidricos con otros reglamentos sectorizados;

Incorporar el principio de responsabilidad comin
pero diferenciado en el manejo de recursos hidricos, y
la necesidad de la transferencia de tecnologias y
recursos financieros adicionales, particularmente en
el desarrollo de estrategias relativas a los cambios
climdticos;

Dada la transversalidad de los asuntos del agua, la
gestion de recursos hidricos debe estar en el centro de
las politicas, incluyendo la planeacién,
implementaciény control;

FORUM de AGUAS
“*AMERICAS
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» Dentro de las especificaciones de cada regién, se
debe observar el uso multiple de las aguas de forma
eficiente y racional, incorporando la proteccion,
conservacion y recuperacién ambiental como
acciones necesarias para la mejora de la
disponibilidad del agug;

La sustentabilidad del agua requiere una buena
regulacién e incentivos econémicos;

Promover acuerdos sobre gestion de acuiferos y
cuencas transfronterizas;

Manejo descentralizado, participativo e integrado de

los recursos hidricos con la presencia de los actores
locales, comunidades nativas y tradicionales,
tomando en cuenta una perspectiva de genero;

Apoyar la producciéon limpia asociada con
inversiones aplicadas a investigacién, desarrollo
tecnoldgico y capacitacién;

El desafio en el manejo de aguas de las pequenas
islas (PEID) y en la regién extendida del Caribe debe
ser reconocido y recibir especial atencién debido a su
vulnerabilidad ante los cambios climdéticos globales;

Apoyar el desarrollo de capacidad para enfrentar los
impactos de los cambios climaticos;

Incrementar el conocimiento acerca del agua con
entrenamiento y educacién para todos en la sociedad
incluyendo personas de diferentes niveles sociales y
econdmicos; conectando las personas con la cuenca
donde interacttan.
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